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1.1 Sami doaibmaplana darbu ja
ulbmilat

NOU 1995:6 Plan for helse- og sosialtjenester til den

samiske befolkningen i Norge (DearvvaSvuoda- ja






Kultuvrrala$ gulahallan

Dearvvasvuoda- ja sosialabargiid ja sdpmelaccaid
gaskasas$ kultuvrrala$ gulahallanvattisvuodat Saddet
das go bargit eai dovdda eaige 4dde samiid duogaza
ja sin jurddasan- ja eallinvuogi. S&mi kultuvrii gulla
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guovlluid dearvvadvuodafitnodagaide, fylkka-
gielddaide, gielddaide ja ieSgudet balvalansurggiid
stdhta asahusaide. Nana beroStumi haga sahttet sami
perspektiivvat alkit bahcit duogabeallai go baikkalas
dasis ollaSuhttigoahtit dearvvasvuoda- ja
sosialapolitihkala$ angirussamiid. Sahtta maid
geavvat nu, ahte sdmi doaimmat dahkkojit
soaittdhagas, ja baikkalas, koordinerekeahtes
algagiiguin, nu ahte ollislas resursamearis, mii
geavahuvvo sami dlbmoga buorrin, ii oac¢o doarvai
buori beaktilvuoda.

Dearvvadvuoda- ja sosialasuorggi sdmi faga-
gelbboladvuoda galgé ovddidit ja geavahit gielddaid,
fylkkagielddaid ja guovlluid dearvvaSvuoda-
fitnodagaid ovttasbarggus, ja geografalas rajaid rasta.

Stahtas lea bajimus ovddasvastadus dan ollasuhttimis.

Mangga sajis ii leat vuoddu sierra sami
fagabirrasiidda, ja sihke balvalusaid falliide ja
geavaheaddjiide lea ovdun, juos gievrrat aktor
veahkeha geahnoheappu. Vai sami geavaheaddjiide
sahtasii fallat gielalacCat bures heivehuvvon
balvalusaid, sahtta ovttaskas dahpahusain leat
jierpmalas dikSut pasientta nuppi gielddas/
fylkkagielddas, dahje geavahit vuoigatvuoda ie$
valljet buohcciviesu.

Buot dat dilalasvuodat €ujuhit dan guvlui, ahte samiid
varas oaivvilduvvon doaimmaid harrai galggasii
nannet oktavuoda sierra halddaSandasiid gaskka ja
sierra geografalad guovlluid gaskka. Lea mavssolas,
ahte stahta bajimu$ dasi ovddasvastadusas, mii das
lea sami albmoga dearvvaSvuodabalvalusaid
habmemis, lea Cielga organisatovrrala$ sadji. Davvi-
Norgga guovllu dearvvasvuodafitnodat (Helse Nord)
sahtasii leat ulbmilla$ organisatovrralas ramma
rdddehusa samepolitihka Cadaheapmai ja
spesialistadearvvaSvuodabalvalusa balddalastin-
darbui. Guovlluid dearvvaSvuodafitnodagat ja
ovttaskas dearvvaSvuodafitnodagat (doaimmat, maid
¢adahit guovlluid dearvvaSvuodafitnodagain) sahttet
ovddidit ovttasbarggu, masa gielddat maid
oassalastet, ja mii meannuda ¢uolbmaasahemiid

sihke spesialistabalvalusaid ja gieldda Cielga 5elddauvlui,fandas
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Oktagasgoziheapmi:
Fylkkadoavttir goziha dearvvaSvuodabargiid
dahpéhusaid vuodul. Geavaheaddjit, geat vasihit ahte
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internahtas, sahttet darbbasit nana goziheami.
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gielddat, mat leat sami guovddasguovlluid
dahje samegiela halddasanguovllu
olggobealde.



Lea méavssolas movttiidahttit:
= samegielat doaktariid bahcit gielddaide, main orrot
sapoelaccat
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ovddasvastadusa mielladearvvasvuodasuodjalusa
spesialistabalvalusain sihke dsahusain ja daid
olggobealde. DearvvaSvuodafitnodagat galget
spesialistagelbbolaSvuodaineaset doarjut gielddaid
mielladearvvaSvuodabarggus.

Maiddai mielladearvvadvuodasuodjalusas vailot
fagaolbmot, geain lea sdmi duogéas. Sdmegielat
fagaolbmuid vailun lea erenoamas vattis doppe,
ahte diagnosa dahkamis ja buori divsSus lea
namalassii giella bargoneavvun. Lea dehalas muitit,
ahte vaikko ollu spmelacCat orrot mahttimin
darogiela, de sis sahttet leat vattisvuodat govvidit
dovdduidifFet D
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gaybiyetadilit pdi¢ajundifittdinFadOvdetileddiigdihteNar vilkka buohcceviessu sahtésii doaibmat guovlliu
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3.6 Sami albmoga
veajuiduhttinfalaldat

Stuorradiggi meannudii giddat 1999 Sd.died.nr. 21
(1998-99) «Ansvar og meistring. Mot ein heilskapleg
rehabiliteringspolitikk» (Ovddasvastadus ja nakcen.
Ollisla$ veajuiduhttinpolitihka guvlui). Diedahusa
faddan leat strategiijat, maiguin ovddidit vuogadatlas
ja beaktilis veajuiduhttinbarggu (sihke rehabiliterema
ja habiliterema), mii Cuovvu geavaheaddjiid eavttuid.
Veajuiduhttima meroStallet das n&: «aiggi déafus
raddjejuvvon, planejuvvon proseassat, main leat Cielga
ulbmilat ja gaskaoamit, ja mas eanet aktovrrat ovttas
veahkehit geavaheaddji, nu ahte son ie$ sahtta
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Sosiéla- ja dearvvaSvuodadepartemeanta lea oahppo-
jagi 2000/2001 rajes asahan njealjejagi geahccalan-
ortnega, mas juolludit oahppostipeandda samegielat
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Juohke fylkkamannivirgesadji lea doaibmaplana-
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béalvalusaid. Danin livECii dehalas oppalaccat kértet,
makkar eavttut galget dievvat ovdalgo sami
geavaheadd;it vasihit ssamma kvalitehta go eara
dearvvaSvuoda- ja sosialabalvalusaid geavaheaddjit.
Ovddidanbarggut, mat vuodduduvvet dutkamii,
sahttet addit fylkkamanniide ja fylkkadoaktariidda
vuodu albmal&hkai bagadit gielddaid, fylkkagielddaid
ja stahtadoaimmaid. Maiddai universitehta dearvvas-
vuoda- ja sosialafagaid oahpus darbbasuvvo sami
kultuvrra ja sdmi dearvvasSvuoda- ja sosidladiliid
oahpahus, mii vuodduda9fF dutkaaid. dutALra kDFViid
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galggasii arvvostallat oahppofalaldagaid dsaheami
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«Ménggabealatvuohta ja ovttadassasaSvuohta»
cuovvuluvvo juohke jagi stahtusraporttain, mas

43



44



kultuvrraid gealdagasas, ja identitehta ovdaneami
birra. SDD lea namuhan dan gielddaide
saddejuvvon johtocallagis.

3. Gielddat berrejit dearvvaSvuodastasuvnnain ja
skuvladearvvaSvuodabalvalusain deattuhit manaid
ja nuoraid vattisvuodaid ovddalgihtii eastadeami ja
psykososidlabarggu manaid ja nuoraid varas. Danin
berre asahit virggiid dakkar bargiide, geain lea
gelbbolaSvuohta dakkar problematihkas. Galga
maid deattuhit bargovugiid, mat rasttildit fagaid ja
ossodagaid rajaid.

4. SDD aigu avzzuhit fallat siminuoraide skuvla-
dearvvaSvuodabalvalusa lassin nuoraid dearvvas-
vuodastasuvnna.

Gielddaid planat manaid ja nuoraid ovdii
Manaid- ja bearaSdepartemeanta ja Samediggi aigot
jagi 2001 digge almmustahttit gihppaga, mas lea
geahcastat sdmi manaid ja nuoraid sierra
falaldagaide. Sierra gielddaid ovdamearkkat galget
movttiidahttit nuppiid gielddaid angirussat
garraseappot sami manaid ja nuoraid ovdii. Gihpa
giedahalld maid vuoigatvuodaid, maid vuoddun leat
lagat ja konvenSuvnnat, ovdamearkkaid gielddaid
planain sami manaid ja nuoraid buorrin ovttas
singuin, ja dasto ovdamearkkaid falaldagain, mat
addojit dearvvaSvuodastaSuvnnain ja manaidgarddiin
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eastadanbargguin ja buoret gelbbolaSvuohta eara
almmola$ béalvalusaid héarréi ja oktavuohta daiguin,
sihke gielddain, fylkkagielddain ja eaktodahtola$
désis. Sihke dakkar nannen ja bearaSsuodjalusa
balddalastin darbbaSuvvo. Karasjoga bearaSsuodjalus-
kantuvrras berre leat guovddasrolla sapmelaccaid
bearaSsuodijalusfalaldaga gelbbolasvuoda loktemis.

DabalaSdoavtterbalvalus ja
fastadoavtterortnet sami albmoga varas
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gielddaide, sahtt4 geavahit sihke doaimmaheapmai/
oahppodoaimmaide ja huksemiidda, nu ahte viesut
devdet sapmelac€aid darbbuid. Juos darbbaSa
eanet ruda rahkadit ollisla$ boarrasiidfuolahusa,
mas lea sami profiila, de ferte dan ovdanbuktit
fylkkamannii. Fylkkamannit sahttet dan varas
juolludit rudaid sierra &rvvostallama vuodul
(skjgnnsmidler). Gielddat galggaSedije atnit
samegiel- ja kulturoahpu programman, mii bista
seamma aigodaga go boarrasiidfuolahusa
viiddidanplanage.

. Karésjoga gielda ja Oslo universitehta proSeakta-
njunus ovddidit viidaseappot baikkalas oahpahus-
buohcciidviesu, nu ahte dat Sadda guovddazin,
mainna ovddidit samigelbbolasvuoda, gaskkustit
dan dikSun- ja fuolahussuorgai.

. Girko-, oahpahus- ja dutkandepartemeanta aigu
bargat dan ovdii ahte heivehit spesialapedagogalas
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= NOU 1995:6 Plan for helse- og sosialtjenester til
den samiske befolkning i Norge
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INNHOLD
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FORORD



1.1 Behov og overordnede mal for en
samisk handlingsplan

NOU 1995:6 Plan for helse- og sosialtjenester til den
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har bakgrunn i fornorskingsprosessen. Denne har
fart til identitetsproblemer og redusert selvfglelse i
flere generasjoner. Et annet forhold er at helse- og
sosialpersonell ofte behandler brukere pa en mate
som er kulturelt fremmed for samer. Ikke minst kan
normene for brukeratferd og institusjonenes fysiske
serpreg med lange korridorer og lite fellesskap virke
fremmedgjgrende.
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1.4

brukere

Rettslige

forpliktelser

for
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1.5 Virkemidler for bedre tjeneste-
kvalitet

Brukermedvirkning og samarbeid for bedre
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allmennlegetjenesten, helsestasjonsvirksomheten,
psykisk helsevern og tannhelsetjenesten i omrader
med samisk bosetning. Bruk av samisk morsmal i
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2.1 Samepolitiske perspektiver

2.1.1 Forholdet mellom Sosial- og helse-
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ukoordinerte lokale initiativer, slik at den totale
ressursinnsatsen overfor den samiske befolkning blir
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Samisk sprak og informasjon er et av regjeringens
samepolitiske satsingsomrader. Malet er a falge opp
intensjonene og rettighetene i sameloven om gkt
bruk av samisk, spesielt innenfor de seks
kommunene som tilhgrer forvaltningsomradet for
samelovens sprakregler. Sametinget vil bli tildelt
ansvar for drift av en offentlig samisk informasjons-
tjeneste for helse- og sosialsektoren. Det vil vaere
verdifullt & ha et sted & henvende seg til som har
oversikt over all helse- og sosialfaglig informasjon og
faglitteratur som foreligger pa samisk, og som ogséa
kan fortelle hvem som har fagkompetanse innen de
ulike tjenestene.

En undersgkelse gjennomfart i 2000 for Samisk

sprakrad av Samisk nzerings- og utredningssenter i

forvaltningsomradet for samisk sprak, viser at kun

11% av de som gnsker det bruker samisk i kontakt

med helsevesenet, selv om 70% av helse- og sosial-

institusjonene i omradet har samiskspraklige ansatte.

D[(intogsa den sektor i samfunnet der br)-55.9(uker)-46.9(ne har)]TIT*[(starst gnske om & br)-55.9(uke samisk, ikke minst
for tilrettelegging, om deres rettigheter og

formidle kontakt med samiske fagfolk.

2. SHD vil forsterke arbeidet med oversetting
av lov- og regelverk og annen informasjon.
Nye lover skal oversettes til samisk.

3. Helseforetak og andre statlige institusjoner
vil ha ansvar for & avsette tilstrekkelig med
midler til samisk oversettelse av
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Strategier:

Tolking i helse- og sosialsektoren trenger & utvikles
som eget fag. Det forutsetter at tolkeutdanning tilbys
ved Samisk hggskole. Faget ma utvikles i samarbeid
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andre utadrettede aktiviteter for & pase at regelverket
etterleves og at faglig forsvarlighet sikres. Etaten gir
ogsa faglige rad til departementet og til den utgvende
helsetjeneste, seerlig i forhold til prioriterte politiske
satsinger. Fylkesmannen har tilsynet med sosiale
tienester i sitt fylke. I tillegg bidrar bade fylkes-
mennene og fylkeslegene gjennom tildeling av
tilskuddsmidler til iverksetting av statlige h11.lings-
planer, opptrappingsplaner med videre.

Fylkeslegen har ingen hjemmel for & fgre tilsyn med
etterlevelsen av spraklovens bestemmelser.
Fylkesmannen farer per i dag ikke tilsyn med at
sprakloven etterleves. Men bade fylkesleger og
fylkes4.962
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Forvaltningsoppgaver:
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kompetanseoversikt over fagmiljger og fagpersoner
som har barnevernsfaglig kompetanse i tillegg til
samisk sprak- og/eller kulturkompetanse. Malet med
kompetanseoversikten er & gi barneverntjenesten og
andre en oversikt over fagmiljger og fagpersoner som
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Tilbudet til den samiske befolkning ivaretas serlig
ved en oppbygging av BUP Karasjok og DPS Lakselv.
Disse institusjoner vil fungere som neert samarbeid-
ende nasjonale kompetansesentre for henholdsvis
barne- og ungdomspsykiatri og voksenpsykiatri i
forhold til samiske brukere. Meldingen forutsetter at
sentrene samarbeider med Universitetet i Tromsg
ved ABUP om forskning- og utviklingsarbeid. ABUP
har bistétt i flere utviklingskrosjekter og gjennom
veiledning bidratt til & utvikle fagmiljget i Karasjok/
Lakselv. En annen sentral samarbeidende institusjon
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Mal:

Samiske brukere skal spesielt innen psykisk
helsevern kunne betjenes pa samisk sprak og ut fra
kunnskap om samisk kultur. Strategien nedfelt i
St.meld. nr. 25 (1996-97) og St.prp. nr. 63 (1997-98)
for bedre tilbud til den samiske befolkning
iverksettes. Individuelle planer for samiske brukere
ma bygge pa kunnskap om samisk kultur.

1.
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TILTAK:

Helse Nord utvikler institusjonene BUP
Karasjok og DPS Lakselv til nasjonale
kompetansesentre for psykisk helsevern
overfor den samiske befolkning. Dette
innebeerer bl.a. flere fagstillinger, akutt-
psykiatriske behandlingstilbud for voksne
og familieavdeling, samt gkt satsing pa
veiledning og hospitering for kommunene
og spesialistinstitusjoner i andre fylker.
Det vil ogsa veere aktuelt & etablere
stillinger i andre fylker/institusjoner, slik
at disse kan fungere som «satelitter» i
kompetansefunksjonen. Sosial- og






Mange eldre samer avstar — ofte med stor risiko - fra
viktige helse- og omsorgstjenester dersom de ikke
fgler den ngdvendige trygghet. Ogsa i samiske
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3.7.2 Funksjonshemninger
Funksjonshemning er et misforhold mellom den
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personell med denne kompetansen fungere stagttende
for brukeren i kontakten med spesialisttjenestene.

I noen tilfeller kan det veere aktuelt med lokal
ledsager ved utredning og behandling.

Funksjonshemmede som ofte er storforbrukere av
bl.a. helse- og sosialtjenester gjennom store deler av
livet, har starre behov enn mange andre for & pavirke
utformingen av hjelpeapparatet som er ngdvendig for
a klare dagliglivet. Brukermedvirkning er en
demokratisk rettighet, men skal ogsé sikre kvaliteten
pa tienesteutformingen. Den skal bidra til overfgring
av brukernes erfaring til tjenesteytere og
administrative og politiske beslutningstakere.
Brukermedvirkning skjer bade ut fra enkeltbrukere
.8(1.9fFunksjonshemmeds for)56.8gainiaksjoker-66.9t. Bruke-e
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kan samiske jenter som slar ring om egen kultur,
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temaer som utgar fra de ulike satsningsomradene.
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de ulike tjenestefelt. Slike nettverk vil gjennom
radgivningsvirksomhet kunne formidle kunnskap til
kommuner og fylkeskommuner, og dermed bidra til
iverksetting av tiltak for den samiske befolkning ogsa
utenfor forvaltningsomradet for sprakloven. Det kan
veere gnskelig at fylkesleger og fylkesmenn
samarbeider med slike miljger, ikke minst for &
styrke sin egen kompetanse for & drive veiledning
overfor kommuner og fylkeskommuner.

TILTAK:

1. SHD vil finansiere nettverksvirksomhet og
erfaringsutveksling innen og mellom de
samiske profesjonsorganisasjonene. Det er
hensiktsmessig at Sametinget forvalter
disse midlene. Erfaringene ma formidlei
ogsa til politisk niva og administrative
ledere i kommuner, fylkeskommuner og
helseforetak.

2. SHD har bestilt fra Senter for samisk
helseforskning en samlet framstilling av
eksisterende samisk kompetanse i helse-
og sosialsektoren. Dokumentet vil gjgre
rede for sentrale erfaringer de ulike
miljger har gjort, og hvem som kan bidra
med veiledning innen de ulike tjenestefelt.

4.3 Hggere utdanning og forskning

Hggskolen i Finnmark og Universitetet i al.8se 5an bidra
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departementet adgang til a fastsette kvoter bl.a. pd
grunn av etnisk tilhgrighet, slik at en bl.a. kan sikre
tilgang av studenter med samisk bakgrunn til helse-
og sosialfaglige utdanninger. Regjeringen vil vurdere
a opprette slike kvoter for flere utdanninger/
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0g unge gjennom helsestasjons- og skolehelse-
tienesten. Det bgr derfor opprettes stillinger for
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Allmennlegetjenesten og fastlegeordningen for
den samiske befolkning

SHD vil viderefare fylkeslegenes veiledning av
turnusleger, og vil ogsa viderefgre allmennlegers
mulighet for & fa tilskudd til samisk sprakoppleering.

Somatiske spesialisttjenester

1. SHD vil legge vekt pa den samiske befolknings
behov i eierstyringen av de regionale
helseforetakene.

2. SHD vil bidra til at Helse Nord fortsetter
utviklingen av Samisk avdeling ved Region-
sykehuset i Tromsg og de kompetansehevende
tiltak ved sykehusene i Finnmark. Erfaringene
bar spres til andre institusjoner.

3. SHD vil samarbeide med Sametinget, Helse Nord
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