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Samandrattur, nidurstagour
og tilmeeli

1. Félkaradislig vidurskifti

Vinnupolitiskur trupulleiki { Fgroyum er, at markio millum einskilda
og almenna geiran er heldur 6greitt og 6tidarhéskandi.

Vanlig vinnupolitisk stevna { londum vid félkaredi og marknad-
arbuskapi er, at uppgavan hja ti almenna er at skipa vinnuni greidar
l6garkarmar at virka undir og at tryggja rimiliga og rattvisa kapping
innan ymsu vinnugreinarnar. Politiski myndugleikin i Fgroyum er t6
{ mun til onnur lond { serstgou, ti beinleidis dvirkandi ognarluttgka {
fyritgkum, sum virka i kapping, er évanliga stor.

Politiski myndugleikin er { 6hepnari tvistgOu, ti hann innan fleiri
kappingarkendar vinnur eigur stgrstu fyritgkurnar, samstundis sum
hann eisini 4setir kappingarreglur og hevur eftirlit vio, at kappingin
gongur reidiliga fyri seg.

Grundsjénarmio { londum vio félkara0i snyr seg um valdsbyti, har
tad er f6lkid, sum bytir valdio Gt 4 ymsar samfelagsstovnar: tad 16g-
gevandi, Utinnandi og dgmandi valdid. Harumframt eisini valdsbyti
millum statin og einstaklingin, sum byggir 4 hugsanir um, at tey, sum
utinna vald hins almenna, ikki gera seg inn 4 ands-, ognar- og virkis-
reettindi hja ti einstaka. Tad kann { hesum hgpi neyvan sigast at sam-
svara vi0 folkaradisliga hugsjon, at tad almenna bjédar einstaklingum
i vinnuliga kapping, samstundis sum tad almenna vid peningi skatt-
gjaldarans kapitaliserar fyritgkur, 10 settar verda inn { kappingina.

Hesin félkaradisligi trupulleikin kann { stéran mun verda loystur,
um fyritgkur hja landinum, sum longu virka { kapping, verda seldar.

2. Betri verja av viroum skattgjaldarans

I hesi fragreiding er ikki neyvt mett um, hvussu négy fyritgkur lands-
ins marknadarliga eru verdar. Politisk vidgerd av grundleggjandi
spurningum vidvikjandi einskiljingum hevur verid avmarkad, og
kann ti sigast, at tad neyvan hevdi loyst seg { fragreiding sum hesari
at nytt ndgva orku til nagreiniligar virdismetingar. Hetta kann gerast,
t4 10 greidari dbendingar eru um, hvgrt politiskur vilji er fyri at ein-
skilja yvirhgvur og { hvgnn mun.

Ivi er t6 ikki um, at fgroyski skattgjaldarin umvegis tad almenna
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eigur stor virdi { fyritgkum, sum virka { kappingarumhvgrvi, og sum
vanliga verda roknadar at hoyra einskilda geiranum til.

Leysligt virdismat er bokadur eginpeningur 1 roknskapum fyri fyri-
tgkur landsins, sum visir samanlagt innara virdi tti vio 3,8 mia kr vid
arslok 2000. Yvirlitid yvir fyritgkur landsins, sum eru vid { hesi sam-
anteljing av eginpeningi, er ikki fullfiggjad. Vid { uppgerdini eru t6
nakrar av stgrstu fyritgkum landsins, sum longu virka { kapping, sum
hava marknadarbara framleidslu, og sum ti héska at verda einskildar.

Veroa ilggudhugamadl hja feroyska skattgjaldaranum lyst 1 faklig-
um hgpi, ma stadfestast, at illa verda virdi hansara vard.

Grundregla vidvikjandi verju av flgguvirdum — Iyst vid félksligum
ordafelli — er, at ,,¢ll egg eiga ikki at verda lggd { somu kurv*“. Henda
grundreglan fyri vagaspjading er ikki fylgd, ta i0 talan er um ilgg-
urnar hja ti almenna { fyritgkur, sum virka undir marknadarkorum.
Stgddin 4 fgroyska buskapinum svarar bert til fiar hundradtiisunda-
partar av alheims bruttotjédarurtgkuni. Tad almenna hevur t6 so at
siga ,,lagt ¢ll egg { somu kurv, ti at kalla allar fyritgkuilggur hins
almenna eru tengdar at fgroyska buskapinum.

Afturat hesum kemur, at tad almenna vid skattum og avgjgldum
hevur virksemid i fgroyska buskapinum sum sina hgvudsinntgku-
keldu. Landid hevur b20i fgroyska buskapin sum inntgkukeldu, og {
landinum er négv tann st@rsti parturin av ognunum plaseradur.

Sa&0 fra konjunkturstyringar- og ileggjarasjéonarmidi undir einum
kann sigast, at landid tekur 4 seg dupultan vaga. Tekur buskapar-
kreppa seg upp, fara skatta- og avgjaldsinntgkur landsins at minka.
Samstundis er sannlikt, at ognir landsins { fgroyska buskapinum
minka munandi. Uppsparing hins almenna minkar vid gdrum ordum
i eini stgdu, har mest brik er fyri henni — veri seg um fyritgkur veroa
seldar ella { sambandi vid tad kredittvirdid, ognirnar umboda, og sum
hava tydning fyri ter lantgkutreytir, i0 settar verda ti almenna.

Fyri betur at verja flgguvirdini hja landinum og fgroyska borg-
aranum eigur tad almenna at minka um avirkandi ognarluttgku sina {
fyritgkum, sum virka { kappingarumhvgrvi, og i stgrri mun at brika
ognirnar til at gjalda skuld aftur ella til betur vagaspjaddar ilggur { Fgr-
oyum og heimsbuskapinum, sum geva héskandi vinning { mun til vaga.

3. Starri rdsarum hja almennu fyritgkuni i kappingarumhvarvi at
virka fyri virdisskapan

Landid eigur fleiri fyritgkur, sum virka { kappingarumhvgrvi. Ein-
skildu fyritgkurnar, kappast verdur vid, kenna kappingartrystid fra
almennu fyritgkunum sum kappingaravlagandi og 6rimiliga. Hinveg-
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in kenna almennu fyritgkurnar tidum eigaravidurskiftini sum avmar-
kandi fyri mgguleikar teirra at klara seg 1 kappingini. Hesi sjéonarmid
hja einskildu og almennu fyritgkunum eru { andsggn hvgrt vid annad,
men geva té greida dbending um, at 6heppin vinnupolitisk vidurskifti
gera seg galdandi.

At kldra seg { kappingini mugu almennar fyritgkur hava rdsardm
at laga virksemio til skiftandi eftirspurning, og kann hetta hava vio
ser kapitaltgrv til at figgja tidarhéskandi framleioslutél. Almenna
fyritgkan er { hesum hgpi i torfgrari stgdu, ti tad at broyta virkisgki
mangan krevur drigva politiska vidgerd. Somuleidis kann vera ilt at
utvega neydugan kapital, ta i0 endalig dbyrgd av fyritgkuni liggur hja
politiska myndugleikanum. Ognartilknytid til tad almenna ger, at
kapitaldtvegan gerst partur av politiskum radfestingum, sum gjgrdar
verOa vidvikjandi flggukarmi og figgjarlég. Tad kann ti henda, at al-
menn fyritgka, sum lettliga kundi funnid vagafisan kapital 4 markn-
adinum til verkeatlanir vid gédum vinningsvonum, ikki fer dtvegad
ser héskandi kapitalgrundarlag.

Lutvist ella heilt at einskilt fyritgkur hja landinum kundi verid
tydandi politiskt stig at loyst hesar trupulleikar. Lutvis einskiljing
kann fara fram, vid at landio selur part av ogn sini { avisari fyritgku,
ella vid at fyritgkan skipar fyri at geva Ut nyggj partabrgv, sum verda
bodin 1t til sglu til almenningin og/ella til strategiskan ileggjara.

4. Menning av figgjarliga undirstgdukervinum

Figgjarliga undirstgOukervid { fgroyska buskapinum er undirment
samanborid vi0 flestu lond, fgroyingar hava buskaparligt samskifti vio.
Vel virkandi figgjarkervi hevur tydning, ta id kapitalur skal beinast
inn 4 vinnugki, har hann virkis- og samfelagsbuskaparliga kann virka
fyri st@rstu virdisskapanini. Serligur trupulleiki { fgroyskum hgpi snyr
seg um mgguleikarnar hja vinnulivinum at dGtvega sar eginpening.

Betri atgongd til tolnan kapital — heruppii eginkapital — verour
tryggjad vio valvirkandi og velskipadum handilsstadi fyri parta- og
lansbrgv, sum fgroyskar fyritgkur vio kapitaltgrvi hava smidliga at-
gongd til.

Moétsvarandi tgrvur hja fgroyskum eins veal og ttlendskum ileggj-
arum verdur somuleidis tryggjadur vid slikum marknadarstadi.

Vel virkandi virdisbrevamarknadur hevur vid sear, at lettari vero-
ur hjé ileggjarum vid ymsum plaseringartgrvi at mgta fyritgkum og
gOrum buskapareindum, sum hava stutt- og langfreistadan kapital-
tgrv.

Skal ahugi hja tolnum ilggukapitali fyri at leita inn { f@royskt
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vinnuliv vekjast og mennast, er neydugt, at dhugavert ttbod av fgr-
oyskum partabrgvum verdur lagt fram 4 marknadin. Tad almenna
kann vi0 varisliga og stigvist at selja fyritgkur hja ser virka fyri at
menna fgroyska undirstgdukervid, og kann hetta koma samlada fgr-
oyska vinnulivinum og btuiskapinum til gédar.

5. Betri ilagumgguleikar fyri langfreistadari faroyskari uppsparing

Uppsparing fgroyinga, skipad sum langfreistad uppsparing, hevur
seinnu 4rini stadid { vgkstri. Hetta ger seg galdandi vidvikjandi
stovnsligum ileggjarum sum t.d. arbeidssloysskipanini, arbeidsmarkn-
adareftirlgnargrunninum og vanligum eftirlgnargrunnum, sum spjada
ilggur sinar 1 Fgroyum og uttan fyri Fgroyar vi0 vinningi fyri eyga.
Uppsparing 4 kapitalkontum hja einstaklingum { peningastovnum
hevur eisini stadio { vgkstri. Samstundis eru tutlit til, at serliga eftir-
Ignaruppsparingin fer at standa { stérum vekstri komandi 15 4rini.

Vid arslok 2000 var eftirlgnaruppsparingin hja fgroyingum mett
at vera millum 2.5 og 2,8 mia kr. Utlit eru til, at henda uppsparing
fram til 2015 fer at vaksa til einar 12 mia kr, roknad { dagsins krénu-
virdi.

Her er talan um uppsparingar, id hoska til langfreistadar ilggur.
Sum er, er Utbod av virdisbrgvum fréa fgroyskum buskapareindum —
heruppii partabrgvum — sera avmarkad. Hetta hevur vid ser at t.d.
eftirlgnaruppsparing { stgrstan mun verdur beind uttanlands, har
fleguevni vid ngktandi vinningsvénum { mun til tapsvaga eru lgtt at
finna. Vi sera avmarkada marknadarliga Gtbodnum av fgroyskum
partabrgvum er vandi fyri, at dheppin javnvdg framhaldandi fer at
gera seg galdandi millum utgangandi og inngangandi kapital millum
Fgroya og utlanda.

Langfreistadari fgroyskari uppsparing tgrvar dhugaverd fgroysk
ilgguevni, og Gtbod av partabrgvum hja fyritgkum hja landinum
kundi veri0 vi0 til at bgtt um henda javnvagstrupulleika.

Skraseting av fgroyskum fyritgkum 4 skipadum virdisbraeva-
marknadi kann herumframt hava avgerandi tydning fyri at breidka
eigaraskaran vidvikjandi fgroyskum fyritgkum. Vido hesum kann
henda, at hugburdsbroyting fer fram hja stérum parti av fgroyingum,
ti teir beinleidis ella gjggnum eftirlgnarskipan hava dhuga fyri, at
fyritgkurnar skapa virdir, sum eru grundarlagid fyri, at rimiligur vinn-
ingur faest av uppspardum peningi at nyta eftir lokid arbeidsliv.

Fortreyt fyri hesum er, at ter eftirlgnarskipanir, sum settar eru ella
verda { verk, byggja 4 grundreglur um gjggnumskygni, soleidis at lim-
ur { eftirlgnarskipan greitt feer at vita — og fer dvirkan 4 — hvussu
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peningur hansara verdur umsitin. Tad hevur ti stéran tydning, at
politiski myndugleikin skipar eftirlgnarléggavu, skattaléggavu og
adra léggavu soleidis, at Igntakarin feer mgguleika fyri at seta og flyta
sin uppsparda pening { virdisbrgv ella til teir kapitalumsitarar, sum
skapa fregasta vinningin.

6. At skipa varisliga einskiljingartilgongd

Fyri at rgkka mélinum um at seta nitidarhéskandi mgrk millum tad
almenna og tad einskilda, betur at verja ognir skattgjaldarans, at
menna figgjarliga undirstgdukervid, at fia breidari ognarluttgku mill-
um fgroyingar { fgroyskum fyritgkum o.a. verour melt til, at varislig
einskiljingartilgongd verdur sett { verk.

Melt verdur til, at fyritgkur hja landinum stigvist verda seldar
nastu 10 4rini ella yvir longri d&ramél, og at sgluumfgrini verda lggd
soleidis til reattis, at {lgpgufgrleiki og uppbygging av m.g. eftirlgnar-
uppsparing faa stundir til at fylgja vid dtbodnum. Héskandi arligt
utbod kundi t.d. 1 2002 byrjad vid 100-200 mid kr fyri sidan at vaksid
til 200-300 mid kr um &rid i 2004.

Greitt er, at ,,rettur” marknadarprisur ikki faest t4 i0 selt verdur,
um ttbodin nggd av partabrgvum er ov litil. Ein grundin til hetta er,
at eftirlgnargrunnar og adrir yrkisligir ileggjarar, sum hava stéran
tydning fyri prisasetingina, bera kostnad av at kanna og meta um,
hvgrt ilgga gevur ngktandi vinning ella ikki. Tiskil hava hesir ileggj-
arar ikki dhuga fyri at kanna avisa fyritgku og at leggja inn keypsbod,
um partabraevanggdin, i0 stendur i bodi, er litil. flggutilbodini eru
mong, og er landid vi0 at selja av partabrgvum sinum { roynd og veru
i kapping vi0 tilbod, sum standa ileggjarum { bodi & gllum heimsins
virdisbrevamarknadum.

Einskiljingartilgongd er at meta sum ,,leru-tilgongd*, har politiski
myndugleikin { sgluumfari feer bersggiod aftursvar frd& marknadinum
um, hvgrt 4lit er 4 politiska og buiskaparliga umhvgrvinum 1 Fgroyum.
Politiski og umsitingarligi myndugleikin fer vid hesum virdismikla
vitan fra marknadinum um, hvussu sgluumfgr, sum verda framd seinni,
kunnu leggjast til rattis, og um fgroyski skattgjaldarin verdur fyri
figgjarligum vanbyti ella ikki, um almenn fyritgka verdur seld.

Fgroyingar gera beinleidis ella umvegis fgroyskar figgjarstovnar
storar ilggur { titlondum og taka hervid vaga 4 seg, sum viovikur bu-
skapum { gdrum londum. Narum ongar fordingar eru { titlondum fyri
hesum, ti flestu lond kappast um at draga til sin vagafusan kapital.
Tad kann ti sigast vera rimiligt, at eisini Utlendskur kapitalur sleppur
fram at fgroyskum ilgguevnum — eisini fyritgkum, sum landid selur.



10 e samandrattur, nidurstadur og tilmaeli

Her eru t6 4vis vandamadl, i0 kunnu hugsast, og sum politiski
myndugleikin eigur at leggja upp fyri, um avgerd verdur tikin um at
fara undir at einskilja. Vil illa til, kann hugsast, at strategiskur
ileggjari — utlendskur ella fgroyskur — leggur seg eftir at vinna redio
4 fyritgku, sum landio selur, fyri 4 hendan at hatt koma { monopollika
stgdu & fgroyska marknadinum. Vid hesum eru brikaradhugamal {
vanda, ti fyritgka, sum ikki feer kapping, kann hekka prisir { stérum,
uttan at kundin fer adrar vegir.

Annad vandamal vidvikjandi stérum ileggjarum, id vilja hava
beinleidis dvirkan 4 fyritgkuna, landid selur, snyr seg um, hvar hgv-
udssatid og adrir tydandi partar av seldu fyritgkuni skulu halda til.
Er ileggjarin t.d. stér utlendsk fyritgka, sum longu hevur hgvudssati
i utlondum, i0 virkar vel, kann hugsast, at hesin parturin av fgroysku
fyritgkuni verdur spardur burtur ella fluttur. Vid hesum verda ngkur
arbeidsplass sum hava stéran strategiskan tydning fyri samfelagid,
flutt av landinum, samstundis sum ringvirknadur rakar innlendskar
fyritgkur, sum standa fyri hdvitanartenastum innan kunningartgkni,
lggfrgdi, grannskodan o.g..

Myndugleikar hava ymisk ambod til taks, id kunnu byrgja upp fyri
hesum trupulleikum. T.d. kann tad almenna, um tad selur avisa fyri-
tgku til strategiskan keypara, seta fram krav um, hvar hgvudssztio
skal vera. Somuleidis kunnu myndugleikarnir forda fyri, at einstakur
ileggjari feer mgguleika at vinna r20id 4 fyritgkuni. Hetta kann t.d.
gerast vi0 hamarki fyri, hvussu stéran part av partabrgvunum { fyri-
tgkuni ein einstakur fleggjari kann ogna sar, ella vio at hdmark vero-
ur sett fyri, hvussu négvar atkvgdur ein einstakur {leggjari kann hava
4 adalfundi.

Ambodini at tryggja brikara- og onnur samfelagsdhugamal { sam-
bandi vid einskiljingar eru fleiri. Her skal t6 vera melt til at fara
varisliga fram, um beinleidis avmarkan og fording fyri dtlendskum
flggum { fgroyskar fyritgkur verdur framd. Hetta ambodid verdur {
millumtj60a hgpi vanliga gootikid i dvisan mun, td i0 talan er um
fiskivinnu og alivinnu. Men verda ogyvisligar fordingar settar upp fyri
utlendskum ilggum innan adrar vinnur, er vandi fyri, at lond, sum
Fgroyar hava handilssamstarv vid, meta fordingarnar sum &dgang
moéti sokalladu ,,fyra frelsunum®, sum er hornasteinur undir nutidar
buskaparligum samstarvi.

Fyritgkur hja landinum eru ymiskar, og fara ti 4rin 4 t.d. kapp-
ingarumhvgrvi, brikaravidurskifti og onnur samfelagslig dhugamal at
gera seg galdandi 4 ymsan hatt. NeyOugt er ti, at landsstyrid ger na-
greiniligt fyrireikingararbeidi fyri hvgrja fyritgku ser, sum politisk
undirtgka meguliga er fyri at einskilja.

Einskiljingar eru at meta sum drugv og torgreidd tilgongd, og er
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ti sjalvfylgja, at landsstyrid afturvendandi leggur mal, sum hava vid
itpkilig stig 1 einskiljingartilgongd at gera, fyri lggtingio. Vid hesum
kann gjggnumskygni og félkarzdislig tilgongd tryggjast. Stigvisa
tilgongdin gevur eisini lggtinginum mgguleika fyri heilt ella partvist
at stedga einskiljingum, er dhugi fyri hesum.



Formlig vidurskifti

Inngangur

i lggmansrgouni & 6lavsgku 2000 vard bodad fra, at landsstyrid foér
at seta i verk kanning, id skuldi fevna um virdismeting av stovnum
og fyritgkum hja landinum. Fyrimunir og vansar skuldu kannast,
voru hesar ognir mgguliga seldar. Somuleidis skuldi uppskot gerast
um, hvussu mggulig einskiljingartilgongd héskandi kundi verid lggd
til reettis.

Grundgevingarnar hja landsstyrinum at seta i verk kanningar-
arbeidid hava verid hesar:

Fgroya Landsstyri eigur { dag beinleidis ella 6beinleidis fleiri
stovnar og fyritgkur, hvgrs virksemi vanliga ikki verdur roknad sum
partur av almennum virksemi. Fleiri av hesum stovnum og fyritgkum
gjgrdust almenn ogn { sambandi vid kreppuloysnirnar { 90-drunum.

Hesir stovnar, sum { flestu fgrum eru skipadir sum partafelgg ella
vinnurekandi grunnar, eru av somu orsgk ikki vio { landsroknskap-
inum, men hava sjilvstgdugan roknskap.

Vi0 stgdi { ti sannroynd, at samfelagio er komid burtur ur krepp-
uni, heldur landsstyrid, at teir stovnar og taer fyritgkur, sum gjgrdust
almenn ogn i sambandi vi0 kreppuloysnirnar { 90-drunum, eins og
teir stovnar og ter fyritgkur, hvgrs virksemi vanliga ikki verdur rokn-
a0 sum partur av almennum virksemi, 4 ein skipadan og tryggan hatt
heilt ella lutvist gerast einskild ogn.

Verda almennar ognir seldar, eiga atlit at verda tikin, sum tryggja,
at um Shepnar avleidingar eru at selja til utlendskar keyparar, skulu
ognirnar ikki fara av fgroyskum hondum.

At settur verdur 4 stovn virdisbrevamarknadur { Fgroyum er ein
fortreyt fyri, at sgla av almennum stovnum og fyritgkum kann gerast
veruleiki. Tad er eisini umrddandi fyri at tryggja eitt so gott figgjarligt
urslit av sgluni fyri landsstyrid sum gjgrligt, at sglan verdur skipad a
ein tilikan hatt, at utbodid av partabrgvum ikki gerst ov stort { mun
til tann eftirspurning, sum er.

Arbeidssetningur

Vi0 st@di { nevndu grundgevingum er hesin {tgkiligi arbeidssetningur
ordadur til arbeidsbdlk, sum skal standa fyri kanningararbeidinum:
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I fyrsta lagi verdur fragreiding skrivad, id kann nytast sum grund-
arlag fyri politiskari vidgerd av spurninginum um, { hvgnn mun hitt
almenna eigur at selja fyritgkur.

[ gdrum lagi eigur fragreidingin at lysa, hvussu dhugamalini hj ti
almenna og samfelagnum sum heild verda tryggjad, um so er, at polit-
isk undirtgka er fyri at selja dvisar av fyritgkum landsins.

Verkeatlanarskipan

Kanningararbeidid hevur verid skipad sum verkatlan undir Lgg-
mansskrivstovuni { samstarvi vid Figgjarmdlastyrid og Vinnuméla-
styrid. Ein styringarbdlkur hevur stadid fyri embatisligari leidslu og
abyrgd fyri verkatlanini. Limirnir { styringarbdlkinum hava verid:

Marjun Hanusardoéttir, lggmansstjori
Arne Poulsen, adalstjori, Vinnumaélastyrid
Petur Alberg Lamhauge, adalstjori, Figgjarmélastyrid

Greiningar- og skrivarauppgavur eru loystar { verkatlanarbdlki,
hvgrs limir hava verio:

John Rajani, formadur, Lggmansskrivstovan
Jonhard Eliasen, Lggmansskrivstovan
Kjartan Kristiansen, Vinnumalastyrid
Mortan Simonsen, Figgjarmalastyrid






. PARTUR
Einskiljing sum
politiskt og buskapar-
fradiligt fyribrigdi



1 Inngangur

1.1 Allysing av hugtgkum

Einskiljing og deregulering
Einskiljing (privatisering) merkir at flyta framleidsluvirksemio ur al-
menna geiranum (sektorinum) til einskilda geiran (privata sektorin).
Einskiljing kann fremjast soleidis, at tad almenna selur fyritgku ella
stovn, sum higartil hevur stadio fyri dvisari framleidslu. Mangan vero-
ur hugtakid einskiljing eisini nytt um at bjéda Ut almennar uppgavur,
har tad almenna t.d. leggur nidur egio framleidsluvirksemi og 1 stadin
fer at keypa vgrur og tenastur fré einskildum fyritgkum.

I hesi fragreiding verdur hugtakid einskiljing t6 nytt i tydninginum:
at selja ognarreettin yvir fyritgkum fra ti almenna til einskild.

Einskiljing og deregulering hanga saman sum politisk og buskap-
arlig fyribrigdi. Vio deregulering verdur hugsad um at 16gir, reglur
og politiskt dsettar bindingar, sum beinleidis hava skipad virkisgkio
hja almennum monopolfyritgkum, verda strikadar ella broyttar. At
monopolreglur verda avtiknar merkir t6 ikki, at farid verdur undir
framleidslu, sum einskild standa fyri, vid ongari styring yvirhgvur.
Tvgrturim6ti hevur einskiljing av almennum monopolfyritgkum
oftast vi0 sar, at nyggjar reglur, sum b20i kunnu vera fleiri og stgrri
i vavi enn ter, 10 galdandi véru fyri monopolfyritgkuna, verda settar
i verk.

Hoast heitid deregulering ti kann sigast at vera heldur misvisandi
i mun til tad, hugtakid veruliga fevnir um, so verdur heitid nytt { hesi
fragreiding, ti hugtakid er val og virdiliga grundfest { politiskari og
fakligari vidgero.

1.2 Mark millum alment og einskilt

Nyggj javnvag millum alment og einskilt

Spurningurin um, hvgrjum uppgévum, tad almenna eigur at taka sar

av, og hvgrjum uppgavum, hdsarhald og einskildar fyritgkur eiga at

taka szr av, er at meta sum ein hin tydningarmesti i politikki yvirhgvur.
I t{ umfatandi einskiljingartilgongd, sum farin er fram seinastu 15

arini um allan heim, kann einskiljing ikki sigast at hava verid mal {

sjalvum ser. I altjéda hgpi er einskiljing heldur at rokna sum ein til-
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gongd fram moti at skipa nyggja javnvdg millum tad almenna og
einstaklingin.

Samstundis verdur { mongum londum vist 4, at einskiljingar, { tann
mun teer skapa veruliga kapping og bera i seer munadyggari nytslu av
framleidslutilfeingi, hava vid s@r buskaparvgkstur og betri umstgdur
fyri brukaran. Hinvegin verdur vist 4 tgrv 4 framhaldandi reguler-
ingspolitikki, um fyritgkur, eftir at einskilt er, halda fram { monopol-
stgdu ella stgou, i0 er monopoli lik.

Grundgevingar fyri at fyritgkur eiga at vera almennar

Umfatandi einskiljingar um stéran part av heiminum eru tekin um,
at tad almenna hevur att munandi part av framleidslukervinum.
Grundgevingar seinastu mongu 4rini fyri, at tad almenna skuldi eiga
fyritgkur, hava veri0 ymiskar.

[ fyrrverandi atlanarbuskaparligu londunum var ein hgvuds-
grundgevingin, at meirvirdid — ella profitturin — ikki skuldi takast fra
arbeidaranum. Arbeidarin hevoi skapad meirvirdid, og skuldi statur-
in ti eiga fyritgkurnar og harvid rettin til vinningin. T4 i0 hugsad var
soleidis, vard gingid ut fr4, at virdi, sum fullu til statin, komu arbeid-
aranum og fjgldini beinleidis til géda. Staturin, politikarar og embeet-
ist6lk hgvdu ikki egin dhugamal at rgkja, men bert tey hja samfelags-
heildini. Onnur fyritreyt var somuleidis, at meginmyndugleikin — utt-
an at eftirkanna utbods- og eftirspurningartgrv 4 vgru- ella tenastu-
marknadum — hevdi fgrleika at tryggja best hugsandi framleidsluna,
sum hoéskadi til eftirspurningin.

i londum vid marknadarbuskapi hevur beinleidis almenn luttgka
i framleiOslu av vgrum og tenastum oftast verid grundad & valferd-
arbuskaparliga 4stgdi. Her er talan um grundgevingar fra serligari
grein innan buskaparfrgdina, sum vidger stgdur, har marknadurin
sum signal- og bytismekanisma ikki kldrar at tryggja samfelagnum
bestu stgOuna. Hesi sonevndu marknadarbrek! hava verid hgvu0s-
grundgeving fyri politiskum inntrivum i marknadarbidskapin vid at
stovna almennar fyritgkur og vi0 at regulera einskildar og almennar
monopolfyritgkur.

1.3 Vidgerd av spurninginum um at einskilja

Einskiljingar og politisk hugmyndafradi

Um allan heim hevur politiskt ordaskifti um at einskilja verio sein-
astu tiggju draskeidini. Storar politiskar avgerdir eru tiknar { hesum
viofangi, avgerdir, sum stadiliga hava flutt markid millum tad al-
menna og einskilda.
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Politiska kjakid hevur mangan verid merkt av rettiliga avgjgrd-
um og stirvnum grundgevingum fyri og iméti at einskilja. Politiskir
flokkar, sum eru fyri at einskilja, hava t.d. fgrt fram at ,,almennar fyri-
tgkur eru altid 6dugnaligar og oydsla pening, arbeidsorku og annad
tilfeingi“. Politiskir flokkar, sum eru méti at einskilja, hava hinvegin
fert fram, at ,,leidsla og starvsfolk fyri almennar stovnar og fyritgkur
rgkja ikki egin serdhugamal, men virka bert fyri ti, sum teenir skatta-
borgara og heildini best*.

Hetta eru ttsagnir, sum syna hugmyndafrgdiliga stgdutakan held-
ur enn innlit { ein flgktan og fjglbroyttan veruleika.

Vanliga hevur verid so, at flokkar hggrumegin { politikki hava malt
til at einskilja, medan flokkar vinstrumegin hava melt til, at ognarratt-
urin til framleidslugggnini { stéran mun eigur at vera almenn ogn.

Hugmyndafrgdilig viourskifti minkandi tydning

Gongdin 1ti 1 heimi seinnu arini hevur t6 verid merkt av, at vidgerdin
av at einskilja er vordin minni og minni merkt av hugmyndafrgdiligu
stgouni hja ymsu politisku flokkunum. Henda snaringin av hug-
myndafrgdiligum spurningum hevur m.a. vist seg soleidis, at einskilj-
ingartilgongdin, sum hggravongurin i Onglandi setti ferd 4 i 1980-
unum, hava flokkar 4 vinstraveingi tikid upp og fgrt vidari. Hetta
hevur eisini gjgrt seg galdandi { Danmark, har einskiljingartilgongdin
so at siga ikki byrjadi av dlvara, fyrr enn javnadarflokkurin kom til
stjérnarvaldio { 1993.

Danmark er { mun til onnur OECD lond komid heldur seint {
gongd vid at einskilja itgkiliga, héast landid hevdi borgarliga stjérn
fra 1982 og fram til 1993. It kann vera at meta um, hvi stjérnin ikki
valdi at takast stért vid spurningin. Ein grundin var uttan iva, at Poul
Schliiter, forsetismalarddharri, ikki metti, at politiska stgdan var
bugvin til at vidgera einskiljingartilgongd 1 80-arunum.?

I 1990-unum kom ferd 4 einskiljingartilgongdina i Danmark. Til-
gongdin hevur verid merkt av nagreiniligari yrkisligari og politiskari
vidgerd. Itgkiliga hevur tilgongdin vist seg vid, at rikisfyritgkur eru
umskipadar til partafelgg. Ngkur av hesum partafelggum eru sidan
vordin heilt ella partvist einskild.

Vantandi vidgerd i Fgroyum

Viogerd av grundleggjandi politiska spurninginum um at einskilja er
enn ikki komin so vzl dleidis i Fgroyum. Hetta merkir t6 ikki, at
Fgroyar als ikki hava fylgt vio { altj6da rakinum 4 hesum gki. Dgmi
um hetta er, at 16ggdvan { sambandi vi0 televirksemi og livstrygging
er dagfgrd. Her er talan um deregulering, og l16garkarmar eru gjgrdir,
sum loyva kapping.



Inngangur = 19

Tryggingarvirksemi og telesamskifti eru dgmi um, at lggtingio
hevur verid inni 4 politiskari vidgerd av einskiljingarspurninginum.
Handilssattmalar vid ES, Figgingargrunnurin fra 1992, Framtaks-
grunnurin og kolvetnisléggavan eru onnur dgmi, har politisk vidgerd
er komin leysliga inn 4 spurningar vidvikjandi at einskilja. Felags fyri
hesi hgvi til 4 tingi at vidgera einskiljingar er, at malid stendur {
skugganum av gdrum itgkiligum maéli, sum tingid skal taka stgdu til.

Uppskotid um vinnupolitikk fra 1999

Spurningurin um einskiljingar 4 yvirskipadum stg0i er ikki servio-
gjgrdur 4 tingi. Tydandi undantak er t6 adalordaskiftid 4 tingi 14.
april 1999 um fgroyskan vinnupolitikk. Fakliga grundarlagid undir
vidgerdini var 5. rit { rgd av fragreidingum, sum Vinnumalastyrid
hevdi latid gjgrt’. [ hesi politisku umrgdu var ein hin tydningarstgrsti
parturin til vidgerdar leikluturin hja ti almenna.

Nevndin, sum hevdi skrivad fragreidingina um fgroyskan vinnupolitikk
Iysti altjo0a rdkid um markid millum alment og einskilt soleidis:

,»Gongdin { altj6da rakinum er raettiliga greid vidvikjandi almenna
sektorinum. Tad gongur méti deregulering og friari kapping. Al-
menni sektorurin verdur broyttur frd at vera tann planleggjandi
igongdsetarin, i0 hevur eftirlit vid, at alt gongur sum @tlad, til at
vera tann, i0 ger umstgdurnar hja ti vddafusa, einstaklingi ella
fyritgku, enn betri, samstundis sum tann vadafusi tekur abyrgd av
egnum vidurskiftum.... Almenni leikluturin broytist soleidis full-
komiliga, men gerst ikki minni ella tydningarleysur, heldur hin-
vegin. Almenni leikluturin gerst tvgrfakligur, og kravid um pro-
fessionalismu, fyrimyndarligt tenastustig og g6da samskipan vero-
ur Ofravikiligt.*

Nevndin visti somuleidis 4, at almenni leikluturin higartil mest hevur
snud seg um byti heldur enn at tryggja stgdugar karmar fyri vinnu-
ligum virksemi. Hetta hevur havt vi0 ser, at almenni leikluturin innan
framleidslukervid hevur verid 6greidur, og at einstaklingar, {lggufélk
og fyritgkur hava aftrad seg vi0 at gera ilggur og at byrja virksemi 4
négvum vinnugkjum. Hetta hevur havt vid s@r minni buskaparvgkst-
ur og harvid verri livilikindi hja teimum, sum buleikast { Fgroyum.
Tilmelid hja nevndini, hvat almenna vinnupolitiska leiklutinum
vidvikur, vard ordad i stuttum: ,, Tad almenna skal tryggja vinnunum
avisar stabilar karmar vio virding fyri trivnadi og umhvgrvi. Vinnu-
ligu karmarnir verda stgdugt radfestir, soleidis, at vinnan fer rim,
resur og frid at virka eftir marknadarbuskaparligum treytum.®
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Medan mélid vard vidgjgrt 4 tingi, toktist vera breid semja um
leiklutin hja ti almenna, soleidis sum nevndin vidvikjandi alitinum um
vinnupolitikkin hevdi skotio upp.* Her er talan um tydandi semju, ti {
stéran mun snyr ordingin av vinnupolitisku stevnuni omanfyri seg um,
hvussu mark skal dsetast millum tad almenna og tad einskilda, her-
uppii hvgrjar framleidslueindir tad almenna skal eiga og hvgrjar ikki.

Tarvur & politiskari vidgerd av einskiljingum

Asannast m4, at tgrvur er framhaldandi at vidgera spurningin um at
seta mark millum tad almenna og tad einskilda. Spurningurin um at
einskilja er { hesum vidfangi av serliga storum tydningi. Tad ma met-
ast vera heldur ésameiniligt vio félkaredisligan og skipanarligan
hugsunarhitt, at tad almenna asetir kappingarkarmar innan einstaka
vinnugrein, samstundis sum tad almenna mangan er stgrsti fyritgku-
eigarin innan somu vinnugrein. Tad almenna bj6dar vid hesum ein-
staklingum inn { kappingarleik, har tad stendur sum risi, samstundis
sum tad almenna eisini virkar sum démari og tann, i0 &setir leikregl-
urnar, i0 skulu galda fyri kappingina.

Hetta og onnur tydandi vidurskifti gera, at spurningurin um ogn-
arleiklutin hja landinum - og hja ti almenna sum so — eigur at verda
tikin upp til serliga politiska vidgerd. Henda fragreiding er @tlad sum
fakligt grundarlag undir slikari vidgero.

Henda fragreiding snyr seg ikki um at broyta skipanir, sum hoyra
vaelferdarsamfelagnum til, men hinvegin um, hvussu samfelagslig
dhugamal verda rokkin vidvikjandi almennum fyritgkum, sum longu
virka 4 vinnuligum grundarlag { kapping vid einskildar fyritgkur.
Ahugamalini, sum dentur verdur lagdur 4 at lysa, eru:

e betri rgkt av ognum skattgjaldarans

e at styrkja félkaradisligu styrisskipanina

* betri métstgdufgri hjad ti almenna til at basa buskaparligum
kreppum, sum kunnu hétta fgroyska samfelagio

e  betri gagnnytsla av biskaparligum tilfeingi og stgrri virdisgking

Spurningurin um at aseta tidarh6skandi mark millum alment og ein-
skilt, heruppii mggulig broyting av stgduni hj4 ti almenna sum stgrsti
fyritgkueigarin { landinum, hevur tydning fyri fgroyingar. Tad ma
metast, at tidin nu er bugvin til, at spurningurin verdur tikin upp til
négreiniliga vidgerd, og at stgda verdur tikin til, hvgr késin skal vera
komandi 4rini.



2 Einskiljingartilgongd i altjdda hapi

2.1 Ré&kio seinnu arini

Orsgkir til einskiljing

Samantaldar einskiljingar { gllum heimsins londum véru i 1999 um
145 mia USS$, svarandi til 1/2 % av alheims bruttotjédarirtgkuni
hetta arid. Einskiljingarvirksemid var vid hesum komid upp 4 eitt
st@di, sum svaradi til eina fyrfalding av einskiljingarvirkseminum 10
ar frammanundan.

Ymist er, hvussu stgdid undir einskiljingarvirkseminum ser 1t {
ymsu londunum. Ngkur lond féru at aseta nyggj mgrk millum alment
og einskilt vid at einskilja fyri skjétt 20 &rum sidan, medan onnur enn
ikki eru komin rettiliga 1 gongd.

Tydningarmikil drivmegi fyri einskiljingartilgongdina seinnu 4rini er’:

1. raki0 yvirhgvur méti at tad almenna minkar beinleidis leiklut sin
i framleidsluvirkseminum

2. figgingartgrvur hja ti almenna

ynski um at draga tutlendskar ilggur og vitan til landio

4. tgknilig menning saman vid liberalisering og altjédagerd av
vgru-, tenastu- og figgjarmarknadum.

w

Evru-lond og konvergenskrgv

Hesar einskiljingarkreftir hava virkad 4 ymsan hatt { teimum { ymsu
londunum. Hyggja vit til dgmis at Evru-londunum, hava serliga figgj-
arpolitisku krgvini — sonevndu konvergenskrgvini — havt tydning fyri
gongdina. Tvey av teimum mest tydandi matunum i konvergenskrgv-
unum, sum skuldu Idkast at sleppa vid i evru-gjaldoyrasamstarvid,
snigva seg um stgdd 4 almennari bruttoskuld og stgdd & rakstrar- og
lgguundirskoti hja ti almenna. I Mastricht-sattmalanum vard 4sett, at
almenna bruttoskuldin hj4 einstaka landinum { mesta lagi matti vera
60% av BTU, og at arligt undirskot hja landi og kommunum tilsam-
ans i mesta lagi matti vera 3% av BTU.

Fleiri av londunum { ES, sum vildu sleppa uppi gjaldoyrasamstarvio,
hgvdu trupulleikar at lika hesi krgv, og foru ti  fyrru helvt av 90-unum
undir at loysa hesar bygnadartrupulleikar. Eitt av ambodunum at
rgkka yvirskipada konvergensmélinum var at selja nakrar av fyri-
tgkunum hjd ti almenna. Vid hesum fekst peningur til at minka um
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bruttoskuldina. Eisini rakstrar- og l¢guundirskotid hja ti almenna bgtt-
ist av hesum, tf minni skuld hevoi vi0 ser legri rentuttreioslur.

Onnur vidurskifti, sum hava havt vid sa@r gkt einskiljingartryst {
ES-londum seinnu 4rini, eru bodskriv (derektiv), id hava vio ser, at
marknadurin vidvikjandi telesamskifti, orku og posti skal liberaliser-
ast.

Einskiljingartilgongd i ymsum londum

[ londunum eystanfyri hevur ynskid um at skifta fra atlanarbiskapi
til marknadarbtskap verid drivandi megin vidvikjandi vidfevndum
einskiljingum. Umframt hetta hevur eisini ynskid um at draga ilggur
til londini havt stéran tydning.

Polland og Ungarn eru dgmi um lond, sum hava framt stérar
broytingar av leiklutinum hja statinum sum fyritgkueigari. I Péllandi
hevur { fyrsta lagi dentur verio lagdur 4 at einskilja bankakervid,
medan seinni hevur gingist vid at einskilja t.d. ndmsvinnu, rav-
magns-, gass- og tryggingarfyritgkur. Fyritgkur innan einskilda geiran
standa 1 dag fyri 60-70% av bruttotjédarirtgkuni.

Ungarn kann { einskiljingarhgpi sigast at vera tad landid { Eystur-
evropa, sum er komid longst avegis. I 1990 st6du fyritgkur hja stat-
inum fyri 85% av framleidsluni, { 1999 bert fyri 15%.

Talva 2.1. Einskiljing i OECD-londum og heiminum sum heild (mié US$)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Avstralia 19  1.042 1.893 2.057 2.055 8089 9.052 16815 7.146 15.048
Eysturriki 32 48 49 142 700 1.035 1300 2.654 2.426 138
Belgia - = - 956 549 2748 1222 1817 2277 =
Kanada 1.504 808 1.249 755 490 3.998 1.770 = 11 =
Kekkia . . . . 1077 1205 994 442 469 781
Danmark 644 122 229 10 366 45 4502 19
Finnland 229 1166 363 911 835 2068 3.645
Frankariki 12160 5479 4136 5.099 8189 12.951  9.509
Tyskland 325 435 240 - 13228 1125 364 6.734
Grikkaland 35 73 44 558 1395 3.892  4.880
Ungarn 38 470 720 1.842 1.017 3.813 1157 1966 353 88
fsland 21 10 2 6 - 4 129 229
frland 515 70 274 - 157 293 - - 4846
Italia 1.943 6493 7.434 6265 27719 13.619 25611
Japan 15.919 13.773 — 6379 4.009 6.641 14.856
Korea 817 2435 480 1.866 539 600 2.705
Luksemborg

Meksiko 3124 10757 6864 2531 766 170 73 2670 987 291
Nidurlond 716 179 - 780 3766 3.993 1239 81 335 1481
Ny Szland 3.895 17 967 630 29 264 1.839 441 1331
Noreg 73 118 521 660 35 454
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Pélland 23 171 373 433 725 1101 1442 2.043 2.079 3.422
Portugal 1192 1.198 2.326 500 1.132 2425 3.002 4930 4260 1.624
Spania 172 - 820 3.223 1458 2941 2.679 12.522 11.618 964
Svgriki - - 378 252 2313 852 785 1.055 172 2.071
Sveits 4.426
Turkaland 486 244 423 566 412 572 292 466  1.020 38
Bretland 12906 21.825 604 8523 1.341 6.691 7.610 4.544

USA 3.650 3.100

OECD { alt 24.824 37.599 16.757 55.134 47.838 53.048 70.081 100.300 85.886 100.765

Av hesum ES 15 | 15.662 24.090 4.247 29.574 24.939 32.829 44.557 67.661 58.484 61.522

Onnur lond

8.516 11.605 17.458 17.983 18.436 14.551 22.026 57.155 45.153 44.000

@Il lond {alt

33340 49.204 34.215 73.117 66.274 67.599 92.107 157.455 131.039 144.765

Kelda: OECD, ymist taltilfar fra http://www.oecd.org/daf/corporate-affairs/privatisation/

Talva 2.1. visir, at lond uttan fyri OECD fra 1996-99 hava stadid fyri
30-35% av alheimseinskiljingum. Einskiljingaratlanir eru lagdar fram
i n6gvum londum { Suduramerika, Afrika og Asia. Trupulleikar, sum
raka hesi lond, eins og meiri framkomin lond, sndgva seg um vant-
andi 4lit hja ileggjarum 4 myndugleikarnar. I summum fgrum er
vinnuléggavan 6greid, og { 0rum fgrum er stovnsligi karmurin, sum
myndugleikarnir hava sett fyri at einskilja, ikki ngktandi.

[ fjareystri gera serlig vidurskifti seg galdandi eftir bankakreppuna,
sum var { gkinum fyri ngkrum drum sidani. Alit fra fleggjarum skal
byggjast uppaftur, og hetta tekur tid. Nogvir bankar gjgrdust rikisogn
imedan kreppan var, og verour nu roynt at einskilja teir aftur.

FEisini Kina hevur sett upp einskiljingaretlanir. Ikki hevur gingist
so vael vid hesum, og tyOandi einskiljingar eru tutsettar. Grundin til,
at tad hevur gingid striltid, er millum annad, at dhugin hja ilggufdlki
ikki hevur verid ngktandi. Ein av stgrstu fordingunum fyri einskilj-
ingartilgongdini { Fjareystri — og serliga { Kina — er, at almenningurin
og starvsfolkid 4 rikisfyritgkum, sum einskiljingaratlanir viovikja,
stura fyri, at arbeidspldss verda nidurlggd, og at truplar tillagingar
standast av hesum. Ein onnur grundin er, at {lggufélk ofta hava litid
alit 4 rikisumsitingini, sum { mongum fgrum heldur 4 fram sum
meirilutaeigari { fyritgkunum, eftir at einskilt er partvist.

Einskiljingartilgongd { Norduramerika er, soleidis sum vit siggja {
talvu 2.1, litil { mun til stgddina & biskapunum { hesum londum. Litlu
einskiljingarnar { USA koma, sum vera man, av, at tad almenna ikki
eigur ta0 stéra av vgru- og tenastufyritgkum, sum kunnu einskiljast.
Tglini fyri Kanada eru helst nakad misvisandi, t{ upphaddir, sum vist-
ar eru, bert fevna um einskiljingar hja samveldismyndugleikunum.
Upplysingar fra gkismyndugleikum eru ikki tgkar.
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Bankakreppa i Nordurlondum og einskiljingar

Stérir trupulleikar gjgrdu seg galdandi innan bankaheimin i Nord-
urlondum fyrst i 90-unum. [ Noregi, Svgriki, Finnlandi og Fgroyum
vard mett, at ty0andi samfelagslig dhugamal véru hoétt, og vard ti av-
gjgrt, at tad almenna studladi bankakervid. Trupulleikar gjgrdu seg
eisini galdandi { Danmark, men i minni mun, og var beinleidis al-
mennur peningastudul avmarkadur. Stgddarstgdid 4 kreppunum {
nevndu londum er lyst { talvu 2.2.

Bankakreppurnar i Finnlandi, Noregi, Svgriki og Fgroyum hgvdu
vid sar, at tad almenna gjgrdist tydandi fyritgkueigari innan peninga-
vinnuna. I gllum nevndu londum hevur verid vanlig politisk stevna,
at teir bankarnir, sum komu i almenna ogn, medan kreppa var,
skuldu einskiljast, so skj6tt umstgdurnar loyvdu ti. I Fgroyum hevur
slik hugsan eisini verid galdandi, men { mun til hini nevndu londini,
sum eru komin vzl 4leidis vi0 at einskilja peningastovnarnar, eru enn
eingi itgkilig stig tikin { Fgroyum 4 hesi leid.

Talva 2.2 Burturleggingar, tap og almennur studul til peningastovnar
i Grvaldum Nordurlondum

Burturleggingar og tap 1991-93% Almennur studul 1991-93
I mia i [ % av [ % av [ % av [ mia % av
egnum utldni 9 BTUY javna® egnum BTU
gjaldoyra gjaldoyra
Svgriki 151,6 17,9 10,5 10,1 65,0 4,1
Noreg 392 8,4 5,6 6,6 25,0 3,6
Finnland 46,4 13,1 9,8 6,2 38,6 8,1
Danmark® 445 9,1 52 45 39 0,4
Fgroyar® 4,0 46,0 68,7 36,8 2,7 46,4

Vidmerkingar:

a) Kumulerad tgl (i Fgroyum eru tglini fyri 1992-93).

b) Veruliga titgoldin studul; fyri Svgriki og Danmark seinast { september 1994; fyri Danmark og Fgr-
oyar fyriuttan afturgjaldingar.

c¢) Fgroyar ikki taldar uppi.

d) BTU fyri 4rid 1991, ttlan og javni pr. 31. des. 1991.

e) Vidmerkjast skal, at peningastovnarnir { Fgroyum { stgrri mun enn { hinum Nordurlondum veita
bankalan til endamal, sum { gorum londum vanliga verda figgjad vid realkredittlanum.

Kelda: Figgingargrunnurin fra 1992, Arsfragreiding 1997.

Fyritgkur i kapping og fyritgkur vidvikjandi undirstgdukervi

[ flestum londum, sum hava framt einkiljingar, eru fyritgkur, id fram-
leida vgrur og tenastur 4 vinnuligum grundarlag og i kapping vid adr-
ar fyritgkur, ter fyrstu, sum seldar verda. Bidad verdur hinvegin at
selja fyritgkur, sum varda av ymsum slggum av undirstgdukervi, til
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seinni stig { einskiljingaratlanini. Fyritgkuognir innan undirstgdu-
kervid eru oftast tengdar at flgkjasligum spurningum viovikjandi
regulering og kappingarvidurskiftum, sum myndugleikarnir mugu faa
greidu &, 4drenn selt verour. Vid at selja fyritgkur, sum longu eru {
kappingarumhvegrvi, fyrst, royna myndugleikar { ymsum londum at
vinna sar alit millum {leggjarar, b2di heima og { dtlondum.

Somuleidis royna myndugleikar vid haldgédari 16ggdvu 4 ymsum
gkjum innan undirstgdukervid at visa ileggjarum 4 stgdugar markn-
adarbuskaparligar karmar, sum framyvir skulu galda fyri telefyritgk-
ur og adrar fyritgkur innan undirstgOukervio. Hetta er neydugt at
tryggja, at raettvis og rimilig kappingarkor gerast galdandi innan
vinnugreinina, at tryggja brikaradhugamal, og at tryggja, at tad al-
menna faer héskandi pris, t i0 selt verdur.

Telesamskiftisfyritgkur eru oftast ter fyrstu fyritgkurnar innan
undirstgdukervid, sum verda einskildar. [lggudhugi er mangan stér-
ur fyri slikum fyritgkum, og verda telefyritgkurnar ti mangan rokn-
adar sum ,,flaggskip®, sum kunnu gera einskiljingar 4 gorum gkjum
innan undirstgdukervid minni torfgrar. Sjélv sglan er vanliga skipad
sum samansett s@la, har ein partur av partabrgvunum verdur seldur
strategiskum ileggjarum, medan annar partur verdur bjédadur tt {
almennari sglu 4 innlendskum marknadi.

Talva 2.2a. OECD-lond: Einskiljingar i ymsum vinnugreinum i mia US$

fdnadur og Tele- Figging Orku- og  Flutningur  Annad f alt
handverk samskifti vatnveiting o.t. o.t.

1990 4 6 3 11 2 0 26
1991 4 13 12 9 2 0 40
1992 2 2 8 2 2 0 16
1993 11 8 12 1 20 0 52
1994 22 5 11 2 4 1 44
1995 8 9 8 12 12 0 49
1996 10 15 13 8 20 0 65
1997 4 41 6 17 26 1 94
1998 6 28 21 11 18 1 84
1999 5 38 18 27 5 0 93
75 165 110 99 111 4 562
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Talva 2.2b. OECD-lond: Einskiljingar byttar lutfalsliga eftir vinnugreinum

fdnadur og Tele- Figging Orku- og  Flutningur ~ Annad f alt
handverk samskifti vatnveiting o.t. o.t.

1990 16% 23% 12% 41% 8% 1%  100%
1991 10% 33% 29% 23% 5% 0%  100%
1992 12% 12% 50% 12% 12% 0%  100%
1993 21% 15% 23% 2% 38% 1%  100%
1994 50% 10% 25% 3% 9% 2%  100%
1995 16% 19% 15% 25% 25% 0%  100%
1996 15% 23% 19% 12% 30% 1%  100%
1997 4% 44% 6% 18% 28% 1% 100%
1998 7% 33% 24% 13% 21% 1%  100%
1999 5% 41% 19% 29% 6% 0%  100%
13% 29% 19% 18% 20% 1%  100%

Talva 2.2¢. Lond uttanfyri OECD: Einskiljingar i ymsum vinnugreinum i mia US$

fdnadur og Tele- Figging Orku- og  Flutningur ~ Annad f alt
handverk samskifti vatnveiting o.t. o.t.

1990 1 5 0 2 0 8
1991 4 3 0 4 0 12
1992 4 2 0 5 6 0 17
1993 6 0 2 2 7 0 18
1994 5 5 1 2 4 0 18
1995 4 2 1 4 3 0 15
1996 2 4 3 7 6 1 22
1997 8 14 2 18 14 1 57
1998 1 24 1 11 8 1 45
35 59 11 49 55 3 211

Talva 2.2d. Lond uttanfyri OECD: Einskiljingar byttar lutfalsliga eftir
vinnugreinum

fdnadur og Tele- Figging Orku- og  Flutningur  Annad Ialt
handverk samskifti vatnveiting o.t. o.t.

1990 6% 64% 1% 0% 29% 0% 100%
1991 35% 25% 3% 4% 32% 1% 100%
1992 24% 9% 1% 29% 36% 1% 100%
1993 35% 0% 13% 10% 41% 0% 100%
1994 29% 30% 3% 12% 24% 2% 100%
1995 28% 16% 10% 26% 21% 0% 100%
1996 9% 18% 12% 32% 27% 2% 100%
1997 14% 25% 3% 31% 25% 2% 100%
1998 3% 52% 3% 23% 18% 1% 100%
17% 28% 5% 23% 26% 1% 100%

Kelda: OECD
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I talvunum 2.2a-d szst, at stéru einskiljingarevnini 1 altjéda hgpi sein-
astu try drini eru — umframt telefyritgkur — orkufyritgkur (serliga
ravmagnsfyritgkur), figgjarfyritgkur og flutningsfyritgkur.

Utlit eru til, at stgrsta einskiljingarvirksemid komandi 4rini verdur
innan undirstgdukervid, tvs. fyritgkur innan telesamskifti, orkuveit-
ing, samferdslu og postverk. Ein hgvudsgrundin til hetta eru teir
handilssattmaélar, sum négv lond hava bundid seg til { ymsum sam-
starvshgpi t.d. ES, NAFTA® og WTO. Sattmélarnir hava m.a. til enda-
mals at breidka handilssamskifti millum lond og i hesum sambandi
at loyva kapping innan vinnugreinar, sum { stéran mun hava verio
merktar av almennum monopoli ella verju moéti kapping fra ut-
lendskum fyritgkum.

2.2 Sgluheettir

Politiskar radfestingar og sgluhattur

Fleiri sgluhattir eru { at velja, t4 i0 almennar fyritgkur verda ein-
skildar. Valid av sgluhatti sigur ofta nakad um politiskar radfestingar
vidvikjandi:

e gjpgnumskygni

e styrkjan av figgjarmarknadum’

e fyritgkustyring

e atgongd til tgkniligan fgrleika

e atgongd til marknadir, sum einskildar fyritgkur framleida til

Alment Uthod og gjggnumskygni

I OECD londum hevur alment dtbod av partabrgvum 4 virdisbrava-
marknadum og gdrum valskipadum marknadarstgdum fyri virdis-
brgv verid mest nytti sgluhatturin. I midal st6d hesin sgluhatturin
drunum 1997-99 fyri 60% av samlada sgluvirdinum, medan sgla til
strategiskar keyparar til fyritgkuleidslu og starvsfélk o.o. st60 fyri
restini.

Einskiljing vid almennum itbodi (4 virdisbraevamarknadi ella ella
onkrum, i0 likist) verdur vanliga roknad sum tann sgluhétturin, i0
tryggjar besta gjggnumskygni. A henda hatt verdur skattgjaldaranum
tryggjadur fregasti mgguleikin at fylgja vio i, at sglan fer fram 4 rett-
an hatt. Alment Gtbod 4 partabreevamarknadi kann hinvegin stund-
um vera 6héskandi til sméar fyritgkur, m.a. ti at smaar fyritgkur ofta
hava lutfalsliga stdrar dtreidslur av at verda skrasettar 4 partabraeva-
marknadi.

Lutfalsliga stora sglan umvegis partabrevamarknadin hja OECD
londum verdur sggd at koma av, at stérur partur av einskiljingarevn-
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unum seinnu 4rini hava verio stérar fyritgkur innan eitt nd telesam-
skifti og orkuveiting, heldur enn minni fyritgkur innan idnad og
handverk. Onnur fragreiding er, at alment titbod 4 partabravamarkn-
adi fyri at eydnast val krevur hggt menningarstgdi innan figgjar-
marknadir og lggfrgdiligt undirstgdukervi®. Her er talan um fortreyt,
sum kann sigast at vera galdandi fyri flestu OECD-lond.

Sgla til strategiskan ileggjara

[ londum uttan fyri OECD véru i midal bert 20% av einskiljingar-
virdunum bj6dad fram alment 4arini 1996-98, medan restin vard seld
til strategiskar leggjarar. I 1998 féru bert umleid 10% av einskilj-
ingunum { hesum londum um almenna partabravamarknadin. Hildid
verdur, at figgjarkreppan, sum var { négvum av hesum londum 1 1996-
97, hevoi sin stéra leiklut i hesum. Vantandi 4litid hja eftirlgn-
argrunnum og gdrum portefoliu-ileggjarum 4 buskaparliga umhvgrv-
i0 1 hesum londum hevur havt vi0 szr, at myndugleikarnir seinnu ar-
ini heldur hava roynt at fremja einskiljingar uttan um almennu
partabravamarknadirnar, eitt nu viod beinleidis at selja til strategiskar
ileggjarar.

Talva 2.3a. Sgluhattur: OECD lond Talva 2.3b. Lond uttan fyri OECD

Alment Strategiskir Alment  Strategiskir

litbod  ileggjarar o.a. [ alt titbod  ileggjarar 0.a. [ alt
1997 64% 36% 100% 1996 36% 64% 100%
1998 60% 40% 100% 1997 24% 76% 100%
1999 56% 44% 100% 1998 9% 91% 100%
1 midal 60% 40% 100% 1 midal 20% 80% 100%

[ négvum einskiljingartiltgkum hevur verid roynt at samantvinna al-
ment partabravaitbod vid sglu til strategiskan ileggjara. Vid hesum
hava myndugleikar { ymsu londunum roynt at rokkid hugsadum fyri-
munum, sum koma av ymsu sgluhattunum. T.d. hevur verid roynt at
faa ein stéran strategiskan ileggjara at keypa 40% av partabravanut-
boOdnum, medan restin hevur verid bj6dad fram 1 friari sglu 4 parta-
breevamarknadinum. Grundgeving fyri slikari sglu hevur m.a. verid
at tryggja fyritgkuni samstarv vid likar utlendskar fyritgkur, og a
henda hatt at styrkja framleidslu- og leidslufgrleika hja fyritgkuni og
annars at brynja fyritgkuna til at standa seg { altj6da kapping. Onnur
vanlig grundgeving hevur verid at verja einskildu fyritgkuna maéti
figgindaligari yvirtgku, har einstgk fyritgka roynir at vinna ser fullan
redisrett yvir einskildu fyritgkuni vid at keypa gll partabrgvini 4 al-
menna partabrevamarknadinum. Politisk ynski hava i hesum vid-



Einskiljingartilgongd f altjéda hapi « 29

fangi sndd seg um at vardveita meirilutan av partabrgvunum 4 inn-
lendskum hondum.

Grundgevingar og atlit lik hesum hava gjgrt seg galdandi, ta i0
myndugleikar bert hava framt partvisa einskiljing av fyritgku, t.d. vid
at hava eftir { almennari ogn 20-50% av partabrgvunum.

Sgla til ileggjarar vio minni figgjarorku

Vanligt er, td i0 bodid verdur ut alment, at myndugleikar bjé0a stgrri
fyritgkur fram til sglu { pgrtum®. Hetta er ikki tad sama sum, at fyri-
tgkan bert verdur partvist skrasett 4 marknadarstadi fyri partabrgv.
Partabreevamarknadir um allan heim hava oftast reglur, har 4sett
verdur, at annadhvert eru g¢ll partabrgvini hja fyritgkuni skréasett 4
marknadinum, ella als ikki.' Samstundis er krav frd sglumarknad-
inum, at eigarin ({ hesum fgri tad almenna) { minsta lagi veruliga
leggur 10-25% ella meiri av partabrgvunum fram til keyps hja al-
menninginum { sambandi vi0 sjdlva skrasetingina. Somuleidis krevja
marknadirnir, at sglan verdur soleidis lggd til reettis, at 4qvist tal av
fleggjarum koma at eiga i skrasettu fyritgkuni.!!

OECD lond hava gjgrt négv burturur at vekja dhuga hja borg-
arum og smaum ileggjarum! til at gera ilggur { fyritgkur, sum verda
einskildar. Atlit til at stimbra slikan eftirspurning er mangan partur
av einskiljingarverkatlanum og fevna t.d. um serlig upplysingartiltgk
og avisan prisletta fyri smdu ileggjararnar, antin beinleidis ella um-
vegis skattaskipanina.

[tpkiliga verdur hetta gjgrt vid, at itbjédada nggdin av partabrgv-
um verdur bytt millum retail-ileggjarar og storar ileggjarar. Dgmi eru
i hesum viofangi 1 Spania, Italia, Portugal og Frankariki um, at upp
til 50-65% av partabrgvunum hava verid sett av til smdu ileggjarar-
nar { sjalvum tidarskeidnum, bodid verdur tut. Eitt mal vid hesum
sgluhattalagi hja myndugleikunum hevur verid at skapa avist tryst a
stovnsligu {leggjararnar fyri 4 hendan hatt at fia sum mest burtur ur
sgluni. N6gv dgmi eru { OECD londum um, at tad hevur eydnast at
vekja dhugan hja smau ileggjarunum, og hevur hetta vist seg vid
fleirfaldadari yvirtekning ta id bodio er ut alment — fra b20di smaum
og stovnsligum ileggjarum. Hagtgl { talvu 2.4 eru helst greid dbending
um, at tad hevur eydnast OECD-londum at vekja dhuga hja sméu
fleggjarunum.
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Talva 2.4. Keyparar vid almennum Utbodi i OECD londum

% Retail Stovnsligir Strategiskir f alt
ilggur ilggur ileggarar o.a.
1994 40 53 7 100
1995 40 50 11 100
1996 72 28 0 100
1997 58 41 1 100
1998 48 31 21 100
1999 57 41 2 100

2.3 Einskiljing og tydningur fyri menning av kapitalmarknadum

Stutt- og langfreistadir figgjarmarknadir

Figgjarmarknadurin kann lysast sum handilsstad, har keyparar og
seljarar mgtast og byta um figgjarsattmalar®. Figgjarsattmélar eru t.d.
peningasedlar, innldn { peningastovni, utldn Ur peningastovni, lans-
brgv og partabrgv. Héast hesi virdisskjgl kunnu tykjast 6gvuliga ym-
isk, so hava tey ngkur tyoandi eyokenni og eginleikar felags. Grund-
eginleikar snigva seg um, hvussu leingi sattmadlin varir, t.e. hvussu
leingi peningur verour bundin (afturgjaldstid av ldni t.d. og hver
prisurin er, skuldari skal gjalda figgingarveitara fyri bundna peningin
(renta og vinningsbyti t.d.).

Innldns- og utlansavtalur verda gjgrdar yvir ymisk tidarskeid.
Sama vid lansbrgvum, har peningabinding kann standa vid { nakrar
faar dagar ella { mong ar. Her verdur tosad um figgjarsattmalar vid
stuttum ella longum varleika.!* Partabrgv eru at rokna sum virdis-
brgv vid éendaligari bindingartid.

Tad, at ymsu figgjaravtalurnar (ella virdisbrgvini) hava skiftandi
afturgjaldingartid ella bindingartid, ger, at figgjarmarknadurin mang-
an verdur greinadur { triggjar bélkar:

® Peningamarknadur (stuttar peningabindingar, styttri enn 1 4r)
e Kredittmarknadur (midallangar peningabindingar 1-3-5 4r) og
e Kapitalmarknadur (langar peningabindingar, longur enn 3-5 4r)

Myndugleikar i OECD londum og ¢drum londum vid hava { mong
ar brukt négva orku at fda figgjarmarknadir at virka val. Hetta m.a.
ti at mett verdur, at ein figgjarmarknadur, id virkar vel, hevur tydn-
ing fyri buskaparvgksturin.

Langfreistad uppsparing og langfreistadur figgingartgrvur
Trupult hevur t6 verid { mongum londum at faa kapitalmarknadin at
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virka ngktandi. Hesin hevur serliga tydning fyri buskaparvgkstur, ti
tad er 4 hesum langtidarmarknad, at tey, i0 taka avgerdir — ileggjarar
og fyritgkuleiOslur, sum royna at ngkta figgingartgrv — { felag gera
langtidar ilggu- og framleidsluztlanir til veruleika. Serligur trupul-
leiki hevur { hesum vidfangi verid at bgta um umstgdurnar 4 kapital-
marknadinum fyri figging vid eginpeningi.

[tgkilig tiltgk, sum hava bgtt um titbodid av langtidarplaseringum,
er framd vi0 at skipa t.d. venturefelgg og eftirlgnargrunnar. Men at
skipa slikar eindir vid langtidar plaseringstgrvi er té ikki nokk. Neyd-
ugt hevur eisini veri0 at skipad fyri umstgoum hja langtidarileggj-
arum, sum gera, at peningurin sleppur fram at fyritgkum vid vakstrar-
og vinningsmgguleikum.

I hesum sambandi hava einskiljingaratlanir havt stéran tydning fyri
eindir vid langtidar plaseringstgrvi. I OECD londum hevur verid mett,
at neyougt er vi0 stgrri Utbodi av partabrgvum, m.a. ti at langtio-
aruppsparingin, er vaksandi av félkafrgdiligum broytingum.

Vidurskifti, sum hava bgtt um atgongdina hja eftirlgnargrunnum
og ¢Orum til fleiri og meiri dhugaverd flgguevni seinastu 20 arini, er
at vgru-, tenastu- og figgjarmarknadirnir eru vorOdnir meira altjéda-
kendir. Av tydningi fyri altj6dagerdina er tgkniliga menningin og
dereguleringin, sum farin er fram.

Serligt eydkenni vid hesi gongd er minkandi leikluturin hja vinnu-
ligu bankunum { sambandi vi0 langtidarfigging av framleidslufyritgk-
unum, medan kapital- og partabrevamarknadir eru vordnir tydandi
figgingarkeldur hja fyritgkunum.

Sidan 1990 er stgddin 4 kapitalmarknadinum { OECD mald sum
lutfallid millum samlada marknadarvirdio 4 skrasettum fyritgkum og
BTU vaksin { stérum. Ein tydandi grundin til vgksturin eru einskil;j-
ingarnar, sum farnar eru fram. Héast talid 4 einskildum fyritgkum
ikki er so stort { mun til samlada talid av skrasettum fyritgkum, so er
tydningurin av hesum stérur, ti talan er mangan um stgrstu fyritgk-
urnar 4 marknadinum. Visast kann 4, at hesar einskiljingar hava havt
gagnliga dvirkan 4 gjaldfgrid 4 partabraevamarknadinum. Marknad-
argjaldfario er mat, sum sigur nakad um, hvussu lett fleggjari kann
sleppa av vi0 partabravailggur sinar, og verdur roknad sum umsetn-
ingur av partabrgvum { mun til samlada virdio 4 skrasettum parta-
brgvum 4 marknadinum.

Radgevingarkostnadur og kostnadur handli vidvikjandi, ta id
einskilt verdur

Altj60agerdin hevur havt vid s@r kapping millum ter figgjar- og rao-
gevingarfyritgkur, sum hava hjalpt myndugleikum at fremja einskilj-
ingartiltgk. Smdar rddgevingarfyritgkur gera seg nu galdandi a
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marknadinum, samstundis sum einstgku einskiljingartiltgkini visa seg
at vaksa. Kappingin visir seg eisini vio, at biligari er hja myndugleik-
unum at fremja hesi tiltgk, og eru dmaksgjgld og annar kostnadur
sambart OECD seinnu arini fallin frd i midal 3-4% av sgluupphadd-
ini nidur méti 1,5%.

2.4 Einskiljingarpolitikkur og stovnsgerd i OECD-londum

Fyrireiking av einskiljingartilgongd
[ pgrtunum omanfyri hava vit hugt at, hvat hent er 1 altj6da hgpi vid-
vikjandi einskiljingartiltgkum. Hinvegin er spurningurin um, hvussu
ymsu londini hava lagt sar itgkiliga einskiljingartilgongd til raettis
bert leysliga vidgjgrdur. Einskiljingar fevna um annad enn bert tad
at fgra almennar fyritgkur til vagafisar keyparar. Her skulu nédgreini-
ligar fyrireikingar til, um ngktandi urslit skal spyrjast burturir — eisini
fyrireikingar, sum vidvikja leiklutinum hja ti almenna og einskildu
fyritgkuni, eftir at hon er flutt yvir { einskilda ogn. Hesi vidurskifti
verda lyst { hesum parti, har roynt verdur at lysa og samanbera
mannagongdir, sum hava verid nyttar {f OECD-londum®.
Einskiljing er stér uppgéva, i0 stundum setir landsins leidslu { tvi-
stgdu, ti samstundis sum myndugleikarnir skulu tryggja almenn
dhugamadl { breidum hgpi, skulu teir eisini bera seg at sum vinnuligur
partur, i0 selir fyri hagst mg@guliga prisin. Einskiljing ber vid sar
utbod av fyritgkum 4 kapitalmarknadum, sum eru merktir av stérari
altj6da kapping. Hetta krevur, at myndugleikarnir greida sgluna vl
ur hondum, skulu {leggjarar ikki missa dhugan og venda s@r moti
ilgguevnum { gdrum londum. Tiltgk { OECD-londum, har roynt verd-
ur at loysa hesa samansettu uppgavu, kunnu bytast { triggjar bélkar
av skipanum:
1. Ldggéava og stovnsligir'® karmar vidvikjandi einskiljing
2. Politisk deggjan til ilggur { ella politiskt skipadar fordingar fyri
flegum { einskildar fyritgkur
3. Bygnadarbroytingar og onnur fyrireiking vidvikjandi fyritgkum,
sum &tlanir eru um at einskilja.

Léggéava vidvikjandi einskiljingum

At kalla gll lond hava gjgrt szer 16ggavu, sum fevnir um fyritgkur hja ti
almenna. Ogvuliga ymist er, hvussu hetta er gjgrt. [ onkrum londum er
fyritgkuléggdvan gjgrd so breid, at hon fevnir bedi um almennar og
einskildar fyritgkur. Avstralia er dgmi um land vid slikari 16ggavu.
gOrum londum er 16ggéva vidvikjandi almennum fyritgkum skipad
bradfeingis fyri hvgrja fyritgku sar ella eftir vinnugrein. Fyritgkurnar
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eru ofta lggfrgdiligar sjalvsverur, og virksemid, teer reka, er nagreiniliga
skipad vi0 sattmalum millum fyritgkuna og tad almenna.

Uppaftur onnur lond hava skipad fyritgkul6ggdvuna vid at tvinna
saman almenna fyritgkuléggavu og serstaka 16ggavu viovikjandi ein-
stgku almennu fyritgkunum.

Serstgk 16ggava i OECD-londum vidvikjandi einstgku almennu
fyritgkunum fevnir um reglur fyri roknskap og adra kunning til mynd-
ugleikar og almenning, reglur fyri grannskodan, reglur fyri hvussu
leidandi starvsfélk og nevndir skulu veljast, reglur fyri hvussu og nar
fyritgkan skal fylgja bodum fra dtinnandi myndugleikum, eftirkannan
av leidslufgrleika, eftirlit viovikjandi gédsku, nggd og prisi 0.9.

Eingin breid semja tykist vera millum lond um, hvussu l6gar- og
stovnskarmar skulu skipast, t4 i0 farid verdur undir at einskilja.

Ngkur lond hava { einari almennari 16g skipad karmar fyri ein-
skiljing, medan onnur lond hava gjgrt serliga 16g fyri hvgrja einstaka
fyritgku, sum @tlanin er at einskilja. Her veldst um, hvussu valdsbytid
er millum utinnandi og 16ggevandi myndugleika, styrisskipanarlig
vidurskifti og annars politiska umhvgrvid og sidvenju yvirhgvur.

Har almenn einskiljingarlég er gjgrd, setir 16ggevandi myndug-
leikin upp karmar, sum stjérn, landspartamyndugleikar og adrir
titinnandi myndugleikar verda at fylgja. I slikari rammuléggavu verd-
ur vanliga stadfest, hvat endamalio er vi0 at einskilja. Herumframt
verQa yvirskipadar reglur tidum gjgrdar fyri,
¢ hvussu s@la skal fremjast,
¢ skipan av serligum stovni, sum fyrireikar og fremur sgluna,

e almenn starvsfolk, sum fyrireika og standa fyri sgluni, heruppii

reglur um ,,insider-trading® og heimildir og skyldur til at virka Sheft

av politiskum og vinnuligum serdhugamalum.

e virdismeting av fyritgkum, &tlan er um at einskilja og

e reglur um serlig reettindi hja statinum vidvikjandi fyritgkuni, eftir
at einskilt er

Samanumtikid er skipan av stovhum og mannagongdum vidvikjandi
ti at einskilja { stéran mun tengd at umsitingarligum fgrleika og sid-
venju { teimum ymsu londunum, umframt vavi og tidarspenni vidvikj-
andi einskiljingarztlanini. [ summum fgrum seta lond upp nyggjar
stovnar at hava eftirlit vio og skipa fyri einskiljingum; { gdrum fgrum
verOa eldri stovnar umskipadir, soleidis at teir héska til uppgévur,
sum einskiljingar hava vi0 ser.

Abyrgdarbyti, uppgavubyti og stovnsskipan
Ymsir mgguleikar eru vidvikjandi skipan av einskiljingarstovnum
ella skipan av einskiljingarfyrisiting. Ilt er t6 at visa 4, hvgr métin er
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tann besti. Tad, sum her hevur stgrstan tydning, er, at reglur verda
gjgrdar, sum greitt lysa leiklut og vald hja ymsu politisku og umsit-
ingarligu myndugleikunum. Neydugt er at stadfesta dbyrgd fyri
teimum ymsu uppgdvunum, sum standast av einskiljingum, og skal
hetta vel at merkja vera gjgrt, 40renn tilgongdin av 4lvara byrjar.

Visast kann & triggjar myndlar vidvikjandi stovnsligum bygnadi {

OECD-londum:

1. midsavnad umsiting, har stért vald verdur latio til sjalvstyrandi
(,,autonoman*) stovn

2. midspjadd umsiting, har uppgdvur vidvikjandi einskiljingartil-
gongd eru byttar 1t til ter rddharrastovur, sum ymsu almennu
fyritgkurnar eru knyttar at.

3. midsavnad-midspjadd umsiting, sum er ein blandingur av teim-
um badum myndlunum omanfyri.

[ OECD-londum er sidst nevndi leisturin tann radandi. I hesum
demokratisku londunum verdur grundlég skilt soleidis, at f6lkid hev-
ur givid 16ggdvu- og utinnandi valdinum umsitingar- og radisratt
vidvikjandi samfelagsognum. Tad er tiskil stjéorn og ting, sum taka
yvirskipada avgerd um at leggja til reettis einskiljingartilgongd.

[ flestum londum liggur abyrgd vidvikjandi itgkiligari einskiljing
av einstgku fyritgkuni hja ti rdédharranum, sum hevur fyritgkuna sum
maélsgki. Uppgavur vidvikjandi fyrireiking, skipan o.g. verda sam-
skipadar og loystar saman vid leidsluni fyri fyritgkuni, sum @tlan er
at einskilja. Samskipad verdur umframt vio figgjarmalarddharran,
sum hevur yvirskipadu dbyrgdina vidvikjandi virdisrgkt fyri tad al-
menna. AQrir stovnar, sum hava nerri tilskilada abyrgd og uppgévur,
eru tingnevndir, stjérnarlimirnir { felag og serligar einskiljingarnevnd-
ir. [ summum fgrum eru i hesum sambandi eisini stovnadi biifelgg,
sum taka sa@r av sjdlvum virdisflutninginum, sum hevur vid einskilj-
ingarnar at gera.

Vanligt er, at myndugleikarnir leita ser rad hja fyritgkum innan
figging og lggfredi, ta i0 itgkiligar einskiljingaratlanir verda lagdar til
rettis, og td 10 sjalv sglan verdur lggd til reettis og framd. Her er ofta
talan um fyritgkur, sum kunnu veita myndugleikunum virdismikla rao-
geving um {leggjaratgrv og onnur marknadarviourskifti. T1 hevur tad
tydning, at almennu myndugleikarnir menna avisan fgrleika til 1) at
velja rddgevingarfyritgkur, sum veita dygdargéda tenastu fyri kapp-
ingarfgran pris og 2) at eftirkanna ter tenastur, sum veittar veroa.
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Grundleggjandi stigini i einskiljingartilgongd

Einskiljingartilgongdin fevnir um &vis stig, sum visa seg at koma fyri

i flest gllum londum { meiri ella minni skipadum snidi. Hesi eru:

e Grundleggjandi politisk vidgerd og avgerd um at dseta mark
millum alment og einskilt

e Politisk vidgerd og avgerd um at velja fyritgkur, sum eiga at
verda einskildar heilt ella lutvist

e Loéggava viovikjandi einskiljing verdur sett { verk og regulerings-
l6ggava tikin av, broytt ella gjgrd heilt av nyggjum

e Virdismeting av ognum hja ti almenna, ®tlanin er at einskilja

e Stjérn og loggdvuting gédkenna, at avis fyritgka verdur seld. Val
av uttanhysis figgjar- og 16gfrgdiligum rddgevum

e Kanning verdur gjgrd av einskiljingarhatti/sgluhatti. I onkrum
londum verdur ein minstiprisur dsettur um selt verour

e Atfyrireika einstgku fyritgkuna til at skifta eigara heilt ella part-
vist, har tad er neydugt fyri at tryggja ngktandi pris. Slik fyri-
reiking fevnir t.d. um a) rationalisering og effektivisering, b)
korporatisering av fyritgku, t.d. vid at landsstovnur verdur gjgrd-
ur til partafelag, c) skipanarlig og bygnadarlig umskipan, t.d. vio
at stor monopolfyritgka verdur sundurlidad i fleiri fyritgkur fyri
at skapa kapping, d) umgerd av figgingarbygnadi, t.d. vio at
broyta lutfallid millum fremmanda figging og eginfigging, her-
uppii innskot ella uttgka av eginkapitali

e Marknadarfgring og transaktiénsumfar

e At flyta ognina fra ti almenna til einskilda geiran
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Ymsu stigini { einskiljingartilgongd kunnu eisini lysast vid hesi rit-
mynd.

Mynd 2.1. Ymsu stigini i einskiljingartilgongd

Yvirskipad politisk vidgerd av spurningi um mark millum
almenna og einskilda geiran

L Utveljing av fyritgku

at einskilja

L Mggulig nygerd ella
tillaging av 16ggavu

t Val av uttanhysis figgjar-
og 16gfrgdiligum radgevum

L ‘ Korporatisering ‘
Virdismeting og

kanning av sgluhatti

Bygnadarlig
t umskipan
Fyrireiking av fyritgpku
til at skifta eigara ‘ Kapitaltillaging ‘
t Marknadarfgring
og sgla

Aeggjan og fordingar vidvikjandi ilagum

[ einskiljingarlégum eru vid hvgrt dsetingar, sum innanfyri dvist mark
geva mgguleika fyri at bjéda trvaldum samfelagsbélkum partabrgv
Okeypis ella fyri serliga g6dar keypstreytir. Bélkarnir, sum hesi tilbod
venda sar moti, eru vanliga starvsfolk { ti fyritgkuni, ®tlan er at ein-
skilja, umframt ibdgvar landsins yvirhgvur. Politiska endamélio vid
slikum skipanum er at vinna undirtgku hja starvfélkum og veljarum
— sum eru avgerandi dhugabdlkar — fyri einskiljingaretlanum. Um-
framt hetta eru tydandi mal vid slikum tilboOum at tryggja breidan
(innlendis) ognarskara hjé einskildu fyritgkuni, at virka fyri breidari
ognarluttgku { framleidslukervinum, og annars sum heild at gkja leik-
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lutin hja kapitalmarknadinum sum kanaliseringsskipan, har uppspar-
ing verour beind inn 4 partar av buskapinum, har hon ger stgrst gagn.
Flestu OECD-lond gera ndgv at vinna alit og undirtgku hja
starvsfélkum { almennu fyritgkunum, sum skulu einskiljast. Umframt
at hetta verdur gjgrt vid at marka part av partabrgvunum til starvs-
folk fyri avslattarpris, verdur eisini yvirskotsbytio, grundad 4 parta-
bravogn og sgla av umbytiligum lansbrgvum nytt sum ambod. Hin-
vegin verOur vist & 6hepnar avleidingar fyri effektivitet og kapping-
arfgri, har starvsfélk hava fingio so stéran part av partabrgvunum, at
tey gerast stérur dvirkandi eigari { einskildu fyritgkuni. Vandi er her
fyri, at mal vidvikjandi starvssetanartrygd fda 6hepna yvirvag t4 id
hugsad verdur um effektivitet; slikt mal heldur sjalvandi heldur ikki
ilongdini og kann hétta badi fyritgkuna og harvid eisini arbeidspldss.
Beinleidis at avmarka ognarluttgku hja utlendingum verdur av flestu
londum nytt 6gvuliga varisliga. Ambodini, sum her verda nytt, eru:
e hdmark fyri, hvussu négv dtlendingar kunnu eiga { einstgku fyri-
tgkuni og
e at vardveita A-partabrgv vid stéorum avgerdarretti hja ti al-
menna ella hja drvaldum skara av stovnsligum {leggjarum, sum
bugva { landinum.

Adrar fyriskipanir, sum viovikja fyritgkuni, eftir at einskilt er eru:

e hdmark fyri, hvussu négv ein einstakur eigari kann eiga av fyri-
tgkuni

e hdmark fyri, hvussu négvar atkvgdur einstakur eigari kann hava
(t.e. at valdsavmarking ikki bara hongur saman vio, hvussu stor-
an part, fleggjari eigur av partabrgvunum)

e krav um g6dkenning hja myndugleikum um at broyta vidtgkur
hja fyritgkuni

e serlig almenn gédkenning av kapitalbroytingum, sum hava avirk-
an 4 stgddarlutfallid millum partabrgv i almennari ogn og onnur

e ymsir sdttmdlar millum myndugleikar og fyritgkuna/nyggju eig-
ararnar, sum hava til endamals at tryggja framhald av fyritgkuni
i avist tidarskeid og harvid tryggja arbeidsplass

e krav frd ti almenna um, at fyritgkan rekur hgvudsskrivstovu/
deildir hja fyritgkuni innlendis

e krav um at avisir ileggjarar ikki sleppa sar av vid partabrgvini {
avisum tidarskeidi

e krgv til nyggjar eigarar vidvikjandi fgrleika og kapitalstyrki

e  krgv um, at nyggir eigarar gkja framleidni (produktivitet)

Endamadlid vid at hava hesar skipanir { gildi eftir at einskilt er, er at
tryggja dvisan stabilitet viovikjandi byti av partabrgvum millum ymsu
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slggini av ileggjarum, at rgkka malum vidvikjandi hakking av saml-
adari figging og annars at tryggja rikinum avist tamarhald yvir fyri-
tgokuni eftir at einskilt er.

Travirdi hjd myndugleikum hevur tydning fyri pris

Tleggjarar verja sini dhugamal og fylgja ti vl vid i, hvussu almennu
myndugleikarnir virda rattin hja einskildu fyritgkunum til at virka 4
vinnuligum grundarlagi. Um so er, at myndugleikarnir eftir at einskilt
er, leggja seg ut { — ella kunnu hugsast at vilja leggja seg 1t { — vidur-
skiftini hja fyritgkuni vid tiltgkum, sum hétta inntgkugrundarlagio,
vilja fleggjarar hava vagagjald. Hetta hevur vi0 sar, at prisurin 4
partabrgvunum verdur dsettur legri enn annars.

I londum har stjérnin hevur vist ,,g6dan* atburd og ikki hevur lagt
seg Ut { raksturin hja fyritgkum, eftir at einskilt er, hevur marknad-
urin ikki kravt lekkadan pris 4 partabrgvum; hetta er eisini galdandi
fyri fyritgkur, har tad almenna framhaldandi stendur fyri avgerandi
parti av atkvgdunum 4 adalfundi.

Lond, sum { sambandi vid einskiljing vardveita avgerandi part av
partabrgvunum i almennari ogn, og sum ikki kunnu visa 4 ,track-
record” { hesum fg@ri, mugu vinna 4lit hja ileggjarum & annan hatt.
Hetta verdur umframt vanliga vinnupolitikkin m.a. gjgrt vid greidari
politiskari stgoutakan um framhaldandi sglu av fleiri partabrgvum
hja ti almenna { fyritgkuni.

At fyrireika at fyritgka verdur einskild

Bygnadarbroytingar vidvikjandi fyritgkum, sum @tlanir eru um at

einskilja, kunnu bdlkast soleidis:

e l6garumskipan'’: t.d. at umskipa almennan stovn undir stjérnini
til sjalvstpduga lggfrgdiliga eind. Her kann vera talan um lgg-
frgdiliga sjalvsveru!® sum partafelag

e virkisumskipan: t.d. broytingar i fyritgkuleidslu; sundurskiljing av
storari fyritgku 1 minni fyritgkur at skapa kapping; at skilja fyri-
tgku sundur { serliga fyritgku, sum rekur uppgdvur vidvikjandi
undirstgdukervi (nattrligt monopol) og fyritgku, i0 rgkir opera-
tivar uppgavur 4 undirstgOukervinum (uppgdavur, i0 eiga at verda
riknar { friari kapping)"

e kapitalumskipan (tillaging av kapitalbygnadi/figgingarsamanset-
ing)?: her kann vera talan um at haekka ella lekka eginpening
og/ella at broyta lutfall millum egin- og fremmandafigging (t.e.
lutfall millum 14n og eginpening)

Faestu lond hava ordad reglur um, hvussu bygnadarvidurskifti hja
fyritgkum skulu lagast til, 40renn einskilt verdur. Vanligt er t6, at al-
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menn fyritgka sum lidur { einskiljingartilgongd verdur flutt fra at
virka undir almannarzattarligum til at virka undir privatrattarligum
umstgoum, t.d. vid at almennur stovnur verdur skipadur sum parta-
felag.

Virkisumskipan av fyritgkum tykist { gllum londum at fara fram
til hvgrt hgvi ser, t.e. uttan at greidar almennar leidreglur eru um
slika umskipan { einskiljingaretlan. Grundleggjandi sjénarmid
vidvikjandi virkisumskipan eru eisini ymisk fra landi til lands.

I ngkrum londum er politiska 4skodanin tann, at tad almenna ikki
skal brika ti0, pening og orku at umskipa fyritgkuna, 4drenn einskilt
verdur, t{ hetta klarar komandi eigarin at gera eins val ella betur enn
tad almenna.

Onnur lond hava lagt stéran dent & at umskipa virki, ti tey meta
hetta vera neyougt fyri at fda gédan pris, td id selt verour, og 4 tann
hétt at rgkja dhugamal hja skattgjaldaranum. I summum fgrum eru
slikar umskipanir gjgrdar eftir ynski frd& dhugadum strategiskum
ileggjarum.

Tad krevur mangan hugburdsbroyting og annad arbeidslag hja
starvsfolki, ta i0 fyritgkur hja ti almenna koma { harda kapping vid
alrar fyritgkur — innanlendis ella dtlendskar. T hava mong lond mett
tad vera neyOugt at eftiritbigva leidandi starvsfélk ella at seta
nyggja manning { fyritgkuleidsluna.

Virkisumskipanir kunnu eisini vera légarkrav, sum fylgja vio al-
tj6da og millumtj6da buskaparligum samstarvi. Hetta kemst av, at
lond vilja, at teirra utflutningsfyritgkur skulu sleppa inn 4 marknadin
hja gOrum londum. Krav kann t.d. vera um, at almennar fyritgkur
ikki longur skulu vera vardar méti kapping, og at ter ikki fda bein-
leidis- ella 6beinleidis studul, sum avlagar kappingina. Vinnugreinar,
sum her kann vera talan um, eru: orka, telesamskifti, postsamskifti og
figgjarvirksemi.



3 Buskaparligar grundgevingar fyri og
moti at einskilja

3.1 Einskiljing og buskaparlig mal

At gkja effektivitet og virdi/minka skuld hja ti almenna

[ ordaskifti { Onglandi, Danmark og gdrum londum hevur einskiljing

verid lyst sum ambod at rgkka hesum malum:

¢ Framleidnisvgkstri. Einskiljing saman vid stgrri kapping innan
dvisa vinnugrein og avtgku ella umskipan av reguleringspolitikki
skal bgta framleioslufgrleikan hja fyritgkunum

e Inntgkuskapan fyri tad almenna at minka lantgkutgrv og lekka
skattatryst*!

Hesi mal hava uttan iva veri0 tey tydningarmiklastu { ordaskiftinum.
Onnur mal, sum hava verid nevnd, eru:

e At politikarar { minni mun leggja seg Gt { vinnuligar avgerdir

e At menna kapitalmarknadir; spjada ognarrzttin til vinnutél

Einskiljing er ikki nytt evni { biiskaparfrgdini.  bokini Wealth of Nations,
sum kom 1t { 1776, skrivadi buskaparfrgdingurin Adam Smith:

I gllum rikjum i Evropa fer sgla av kongsjgrd at geva stérar
inntgkur. Verda hesar nyttar at gjalda skuld aftur vid, verour
vinningurin av hesum négv stgrri enn tad, kongur vinnur av
jardarognum sinum... Einskilda ognin fer at verda betur rgkt
og fer, sum frd lidur at kasta meiri av ser.“*

Uttan at taka stgdu til, um henda lysingin er rgtt i fgroyskum hgpi
ella yvirhgvur, so tekur Adam Smith { hesum gitna brotinum fram
tveir tyoandi tettir vidvikjandi einskiljing, sum enn dagin { dag ganga
aftur i politiskum og biiskaparfrgdiligum ordadratti. I fyrsta lagi
verdur vist 4, at tad almenna (kongur) kann vinna pening vid at selja
fyritgku (framleidslugggn, j¢rd) og nyta sglupeningin at gjalda skuld
ella & annan hatt seta hann, har hann gevur meira av ser, enn fyri-
tgkan hevdi givid framyvir, vard hon verandi almenn ogn. I gdrum
lagi verdur vist 4, at ognarr@ttur kann hava tydning fyri effektivitet
og harvio buskaparvgkstur og velferd i samfelagnum sum heild.
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Neer skilagott er at einskilja

Um so er, at einstaklingar { framleidsluni kunnu gagnnyta jgro og
annan framleidslukapital betur enn tad almenna, er tad ivaleyst gott
hugskot at fremja einskiljingar, soleidis sum Adam Smith visir 4.

I nitidar buskaparfrgdi verdur t6 eisini hugt eftir, hvussu fyritgk-
an, 10 mgguliga skal einskiljast, er hattad. Er talan um almenna
monopolfyritgku, gerst metingin truplari, og kann vera, at nidurstgda
ur buskaparfrgdiligum sjénarhorni er, at tad { s@r sjalvum ikki er
gagnligt fyri samfelagid at einskilja. T1 um einskild keypa almenna
monopolfyritgku og vid hesum klara at vinna meiri pening ur fyri-
tgkuni enn tad almenna, kann grundin vera, at nyggju eigararnir utt-
an at 6ttast kapping hakka prisir ella lekka gédsku & teimum vgrum
og tenastum, sum fyritgkan framleidir. Hervid verda nyggju eigar-
arnir uttan iva betur fyri enn 40ur, men skal hetta setast upp méti
brikarum, sum lettliga kunnu vera blivnir munandi verri fyri.

Tad er serliga einskiljing av almennum monopolfyritgkum, sum
kjakast hevur verid um seinnu 4rini { politiskum og buskaparfrgdi-
ligum hgpi uti { heimi. Hinvegin hevur vanliga 1itid strid verid um at
einskilja almennar fyritgkur, sum longu virka { kapping métvegis ein-
skildum fyritgkum. Her er oftast faklig semja um, at rattast er at ein-
skilja ella { gOrum lagi, at likamikio er, um fyritgkan er almenn ogn
ella einskild®. Ti verdur nu her serligur dentur lagdur 4 at lysa bu-
skaparfrgdiligar grundgevingar fyri og moti einskiljingum av almenn-
um monopolfyritgkum.

3.2 Marknadarbrek sum grundgeving fyri almennum fyritgkum

Kapping tryggjar munadyggan rakstur

Vanligt samfelagsbuskaparligt mal er stérur buskaparvgkstur. At
rgkka hesum mdli er neydugt at skipa so fyri, at arbeidsmegi, fram-
leidslutél og nattdrutilfeingi verda gagnnytt 4 bestan hatt { fram-
leidslukervinum.

Menniskjan er tydandi partur av framleidsluni, ti hon tekur av-
gerdir um, hvussu og hvat skal framleidast, umframt at hon letur
arbeidid hja sar ganga inn 1 ter vgrur og tenastur, sum framleiddar
verda. Tad, at menniskjan er tydandi partur { framleidsluni, ger sjalv-
andi, at eginleikarnir hja henni kunnu avirka drslitid, sum spyrst
burturdr. Vandi er ti altid fyri, at vanligir eginleikar, sum sjalvsgkni,
leti og vantandi vilji til at taka dbyrgd, avirka framleidsluna, soleidis
at hon gerst minni enn fgrleiki, kapitalur og natturutilfeingi annars
loyva. Buskaparfrgdingar hava havt stéran dhuga fyri hesum sélarligu
eginleikum manna, sidan frgdin vard til. Nidurstgdan er, at neydugt
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er at skipa umstgdur, sum gera, at sjdlvsgkni og dhugamal hji ti
einstaka virka fyri st@rri og betri framleidslu { einstgku fyritgkuni og
samfelagnum sum heild.

Kapping er 1 hesum hgpi ambod, sum er av stgrsta tydningi fyri at
tryggja, at arbeidsmegi og kapitalur verda gagnnytt 4 bestan hatt.
Hgvudsregla { tilmalum fra baskaparfrgdini er ti, at politiska valdid
eigur at skipa so fyri, at fri kapping er millum fyritgkur { ymsu vinnu-
greinunum. Fri kapping { dvisari vinnugrein ger, at tver ella fleiri fyri-
tgkur framleida munadyggari enn ein, og fer at koma brikaranum og
samfelagnum sum heild til g6da.*

T4 io fri kapping ikki er samfelagsgagnlig

Men eingin regla vid ongum undantgkum - soleidis eisini { hesum
fgri; ti { summum idnadargreinum ber illa til hja myndugleikunum at
skapa karmar fyri friari kapping og samstundis rokna vid, at hetta
hevur vi0 ser besta urslitio fyri samfelagio sum heild. Biskaparfrgdin
visir her vanliga 4 try ymisk slgg av marknadarbrekum, sum { dvisum
vinnugreinum kunnu gera seg galdandi { so stéran mun, at fyrimunir
vid friari kapping ikki viga upp méti vansum.

¢ Nattarligt monopol

Eitt fyribrigdi, buskaparfrgdin lysir sum marknadarbrek, verour
nevnt 6fullfiggjad kapping. Klassisk dgmi eru her fyritgkur innan
havna-, vega- og jarnbreytakervid, telesamskifti, vatnveiting og orku.
Astpdiligt eydkenni vid hesum marknadarbreki er, at stérrakstrar-
fyrimunir eru so storir, at bert fair framleidarar klara at vera { avisu
vinnugreinini — { ringasta fgri bert ein, og verdur vinnugreinin ta
nevnd nattarligt monopol.

Um é&vis vinnugrein er natturligt monopol, merkir tad, at ein
fyritgka ngktar eftirspurningin 4 einum marknadi fyri legri kostnad,
enn fleiri framleidarar klara. Grundin til hetta er, at midalkostnad-
urin fyri hvgrja framleidda eind er fallandi verdur framleidslan stgrri,
ti so storir fastir kostnadir gera seg galdandi.

A valvirkandi marknadi vid kapping er framleidarin pristakari;
kappingin ger, at hann ikki kann hakka pris og samstundis rokna vid
at vardveita kundan. I vinnugreinum, har 6fullfiggjad kapping ella
monopol er galdandi, er stgdan ein onnur. Keyparin hevur ikki veru-
lig alternativ, og framleidarin kann ti dseta pris hareftir til sin egna
fyrimun. Slik stgda er ikki tann besta fyri samfelagio. Ov litid verdur
framleitt og keypt fyri ,,raettan® pris, ti monopolfyritgkan { teoriini
ikki vil gkja framleidslu inntil markkostnadur svarar til prisin, soleid-
is sum fyritgkur { kapping gera.
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* Eksternalitetur

Annad marknadarbrek verdur ropt eksternalitetur. Her er talan um
vidurskifti, sum ikki verda tikin inn { prisgerdina 4 marknadinum, og
sum 4dvirka nytslu- og trivnadarvidurskifti hja gorum pgrtum enn
teimum, sum megtast 4 marknadi og fremja handilin. Prisfraibodanin
frd marknadinum er ikki rettvisandi, og er hervid ein grundfortreyt
fyri, at frii marknadurin gevur besta samfelagsliga urslitid, ikki til
stadar; prismekanisman megnar ikki at samskipa avgerdir hja
framleidarum og brikarum 4 ngktandi hatt.

FEin ekstern avirkan, sum her kann vera talan um, er dalking, ta i0
vgrur verda framleiddar og nyttar, sum ju kann raka onnur enn tey,
sum beinleidis taka lut { framleidsluni ella nytsluni.

Ein ekstern 4virkan hevur tydning fyri framleidarar og brukarar
sum heild, men virkar uttan fyri marknadin. Slikt marknadarbrek
hevur ti vanliga verid nytt sum grundgeving fyri, at tad almenna skal
blanda seg upp { vi0 at seta reglur, t.d. vi0 umhvgrviseftirliti og av-
gjgldum & bensin og CO,-utlat.

Onnur tilrdding fréd buskaparfrgdini seinnu arini er at nigreina
einskilda ognarrattin betur, soleidis at beinleidis alment regluverk
vid tvingadum skipanum ikki gerst neydugt, men at skipa so fyri, at
partarnir & marknadinum hava egindhugamal fyri at keypa og selja
reettindi, sum hava vi0 dalking og slikt at gera, og 4 henda hatt draga
fleiri vidurskifti inn { teer uppgévur, marknadurin skal klara at loysa
fyri samfelagid sum heild.

e Almennir gédar

Tridja marknadarbrekid, sum buskaparfrgdin visir 4, og sum kann
gera tad neyoOugt at skipa almenn monopol ella at seta reglur fyri,
hvussu marknadarpartar hatta ser, tengir seg at hugtakinum almenn-
ir godar. Her er vanliga talan um framleioslu, har nytslan hja einum
personi av hesum gé0a ikki ber { s@r, at minni verdur eftir til onnur
at bruka. Dgmi um framleiddar tenastur, sum i stéran mun kunnu
sigast at vera almennir gédar, eru Utvarp og sjénvarp, raettarverk og
trygd.

I reinari marknadarskipan er torfgrt at meta um upplysingar um
tgrv og gjaldsvilja hja brikaranum av almennum gédum og harvid
tryggja, at héskandi nggdir verda framleiddar. Ti verdur mangan
grundgivid fyri, at tad almenna skal dseta nggd og dygd av slikari
framleidslu. Hetta merkir ikki neydturviliga, at tad almenna beinleio-
is skal standa fyri framleidsluni — ta0 almenna kann keypa &setta
nggd hja einskildum, fyri sidan at lata borgarum framleidsluna
Okeypis ella fyri lekkadan kostnad.
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Marknadarbrek og almenn uppiblanding i framleidslukervid
Biuskaparfrgdin visir 4, at ta i0 eitt ella fleiri av nevndu marknad-
arbrekum eydkenna dvisa vinnugrein, so kann vera, at almenn uppi-
blanding vi0 at regulera pris, goOsku og nggd mgguliga tryggjar betri
urslit enn reina marknadarmekanisman. Politisk tiltgk — ella vantandi
politisk tiltgk — kunnu {1 hesum vidfangi lysast og grundgevast &
henda hatt:

e Tad almenna roynir at laga marknadarmekanismuna soleidis, at
einskild og almenn dhugamal falla saman. Politisk inntriv kunnu
t.d. vera avgjgld, studningur ella krgv viovikjandi nggd og g6dsku.

*  Marknadarmekanisman verdur gjgrd 6virkin, og ein almenn fyri-
tgka verdur sett at ngkta brikaratgrvin 4 gkinum. Almenna fyri-
tgkan feer sum uppgavu at hdmarksgera velferd, heldur enn at
hugsa um vinning.

e Tad almenna leggur seg ikki Gt 1 matan, marknadurin virkar
uppa, antin ti at marknadarbrekid ikki verdur mett at hava stér-
an tydning ella ti, at mett verdur, at ov stérur kostnadur stendst
av at tad almenna leggur seg tti, og ivi er um, hvgrt tad almenna
klarar at bgta um stgduna yvirhgvur.

Frammanfyri er roynd gjgrd at lysa grundgevingar fyri, at tad al-
menna ger inntriv { marknadarbtskap. Marknadur, i0 virkar vel, hev-
ur m.a. tad eyOkennid, at kappingin er fri og hetta er tad besta fyri
samfelagid. Kapping ger, at fyritgkurnar 4stgdiliga g¢kja framleidsl-
una, inntil kostnadur av sidst framleiddu eindini svarar til prisin a4
marknadinum. Einstaka fyritgkan hevur ikki radi 4 prisinum. Pris-
urin kemur fram sum anonymt trslit av gllum einstgku avgerounum
hja marknadarluttakarunum vidvikjandi eftirspurningi og ttbodi.
Sum vit hava s®0, so eru t6 vid hvgrt tgknilig og onnur serlig
vidurskifti, sum gera, at marknadir ikki kunnu virka vel. Marknad-
arbrek { dvisari vinnugrein merkir, at ta0 i prinsippinum ber til at bgta
stgOuna vid almennum inntrivum. Hervid er t6 ikki sagt, at best hugs-
andi stgdan av s@r sjalvum tekur seg upp vi0, at tad almenna sjalvt
stendur fyri framleidsluni ella skipar fyri eftirliti vid fyritgkum. Eldri
buskaparast@di byggir her mangan 4 ov einfaldar fortreytir um evni og
motiv hja ti almenna, politikarum og umsiting. Marknadarbrek sum
fyribrigdi er t6 tekin um veruligan trupulleika { marknadarbuskap-
inum, id eigur at verda tikid upp til vidgerdar — eisini i Fgroyum.

Ymisk slgg av monopolum
Skiljast kann fmillum tvey ymisk slgg av almennum monopolfyri-
tgkum:
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e nattarligt monopol og
e lbgar- ella samfelagsskapta monopolid

Natturliga monopolid er — eins og hugtakid marknadarbrek — bu-
skaparast@diligt hugtak, sum sigur nakad um framleidsluvidurskiftini
i dvisari vinnugrein. Hugtakid merkir, sum 40ur nevnt, at ein fyritgka
innan avisa vinnugrein kann framleida munadyggari enn fleiri fyri-
tgkur. Hugtakid visir ba0i til framleidslutgkni og framleidslukostnad
og tey serligu vidurskiftini eftirspurningi vidvikjandi, sum eyOkenna
vinnugreinina. Eftirspurningsvidurskifti av tydningi eru t.d. landa-
frgdilig avmarkan av marknadinum og tal av brikarum og hervid
nggd av framleidslu, sum mgguligur eftirspuningur er eftir. Litlar
framleidslunggdir & avmarkadum marknadi kunnu tidum tala fyri, at
marknadurin kann lysast sum nattdrligt monopol. Men hetta nytist
ikki at vera so, um t.d. landafrgdilig avmarkan verdur broytt vid
nyggjari tgkni, félkavgkstri og altjé0agerd. Telesamskifti er { hesum
fgri demi um tgkniliga menning, sum hevur fgrt vid ser, at vinnu-
greinin ikki longur verdur lyst sum nattirligt monopol, og hevur
hetta 1 grannalondum okkara verid grundgeving fyri at loyva kapp-
ing.

Hugtakid nattdrligt monopol skal ikki skiljast soleidis, at markn-
adurin sum fra lidur av sar sjadlvum vil fgra til, at bert eina fyritgkan
er eftir { vinnugreinini. Tilsvarandi eiga vit heldur ikki at siggja ymsu
almennu monopolfyritgkurnar sum tekin um, at talan er um naturligt
monopol. Verdur hugt at sgguligari gongd vidvikjandi stovnan av al-
mennum monopolum, s&dst, at onnur politisk sjonarmid enn reint
buskaparlig mangan hava havt stgrstan tydningin vid skipan av
monopolum.

Systembolaget 1 Svgriki ella Rusdrekkasglan {1 Fgroyum kunnu
t.d. ikki 4 nakran hatt lysast sum ndatdrlig monopol eftir buskapar-
frgdiligari tankagongd. Ongi vidurskifti vidvikjandi tgkni ella fram-
leidslukostnadi tala fyri, at eitt alment monopol klarar at reka handil
vid rusdrekka meiri effektivt enn vanliga einskilda handilsvinnan.
Her er talan um alment inntriv, har endamalio greitt er annad enn
buskaparligt mal um effektivan rakstur og verdur { slikum fgri tosad
um samfelagsskapt ella 16garskapt monopol®.

Samandrattur

Samanumtikid kann sigast, at dsetan av marki millum alment og ein-
skilt { ndtimans buskaparfrgdi og { politiskum ordadratti { londum vid
marknadarbuskapi oftast er tengt at marknadarbrekum sum fyri-
brigdi innan ymsar vinnugreinar. Innan vinnugreinar har kapping er
— ella kann skipast vid sundurskiljing av monopolfyritgkum og burt-
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urtgku av kappingarverju — er { fakligum hgpi vanliga semja um, at
fyritgkur eiga at vera einskildar — ella at virka sum slikar { javnari
kapping. Innan vinnugreinar, har marknadarbrek { stéran mun gera
seg galdandi, eru hinvegin mangan vidurskifti, sum tala fyri virknum
almennum leikluti.

3.3 Eru einskildar fyritgkur effektivari enn almennar?

Felagsogn og einskild ogn — klassisk lysing

Tydandi mal, sum gongur aftur og aftur { ordaskiftinum um at aseta
mark millum almenna og einskilda luttgku { framleidslukervinum, er
spurningurin um, hvgnn tydning almennur ognarrattur yvir fyritgkum
hevur 1 mun til einskildan ognarratt. Fer einskiljing t.d. at hava vi0 ser,
at framleiOslukostnadir lekka? At hetta er so, fgrir Adam Smith longu
fram { 1776, sum vit 40ur hava s&0; men eisini { dag eru mong, sum
halda tad sama, medan onnur halda upp4, at spurningurin um, hvgr
eigur, hevur minni tydning. Verdin er négv broytt, sidan Adam Smith
livdi, og kann ti vera hent at Iysa spurningin eitt sindur nerri.

Flest gll kunnu imynda sar, at ognarrattur kann hava tydning {
buskaparligum vidurskiftum. Til dgmis kann lzttliga hugsast, at hann,
i0 leigar bustad, ikki hevur lika stért egindhugamal fyri at fara vel
um og halda bustadin { godum standi, sum tann, id eigur.

Skipanin vid einskildum ognarrzatti dsetir, hvgr hevur rattin til at
brika dvisa ogn ella 4vist tilfeingi. Tydandi eginleiki vid einskilda
ognarrattinum er herumframt ratturin hja eigaranum til at forda
gOrum at nyta ognina ella tilfeingid. Finskildi ognarratturin gevur
hertil eigaranum rett til at lata gOrum rattindini hja ser vid at selja,
ella lata onkran arva. Vid hesum fellur vinningur og tap fult og heilt
eigaranum { lut. Hetta hevur sannlikiliga vi0 ser, at eigarin fer vel
um ogn sina, soleidis at hon gevur sum mest av s&r; eisini yvir langt
tidarskeio.

Felagsogn kann hinvegin hava vi0 ser, at ogn ella tilfeingi ikki
verOur gagnnytt 4 bestan hatt, og verdur her { buskaparastgdini
mangan vist til skipan vid frium fiskiskapi sum dgmi um samfelags-
skadilig 4rin av felagsogn vid ongari styring. I slikari skipan hevur hin
einstaki ikki egindhuga fyri at avmarka veidu sina og harvid bgta um
veidimgguleikar hja gdrum. Hetta hevur vid sar, at fiskastovnur
verdur nidurfiskadur, og at veidan verdur minni, enn hon kundi verio.
Vi0 hesum verdur samfelagio sum heild verri fyri enn neyougt. Her
er talan um marknadarbrek, sum mong lond royna at verja seg méti,
vi0 at tad almenna styrir fiskiskapinum ella vid at seta { verk ein-
skilda ognarskipan.
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Nevndu ognarvidurskifti — einskild ogn métvegis almennari ogn —
hava stéran hugmyndafrgdiligan tydning, td i0 kjakast verour um
mark millum alment og einskilt. Og héast nevndu klassisku dgmi
greitt kundu bent 4, at stérir trupulleikar standast av felagsogn, og at
samfelagid ti { stgrri mun eigur at leggja fyritgkuognir sinar yvir til
einskild at rgkja, so eru ymisk vidurskifti vidvikjandi ognarvidurskift-
unum, sum gera, at henda myndin ikki er so greid.

Sum nevnt er eydkennio fyri einskilda ognarrzattin, at eigarin hev-
ur reett til at halda gOrum burtur fra ognini. Hetta, saman vid vilj-
anum hjé eigara at fda sum mest burturtr ognini, ger, at drslitid sam-
felagsliga sed kann gerast betri enn t4 i0 ognin er felagsogn, har gll
kunnu koma framat og nyta hana, sum best ber til. Dgmio omanfyri
vidvikjandi fiskatilfeingi vid 6avmarkadum retti hja gllum at faast
vid fiskivinnu, er t6 ikki regla, men undantak, t4 i0 talan er um al-
mennar ognir. Sjalvt um borgarin eigur almennar fyritgkur og adrar
ognir, so merkir hetta sjdldan, at hann fritt kann gera nytslu av hes-
um. Einstaki borgarin sleppur t.d. ikki sum um einki var at bruka bil
hjéa telefonverkinum, at innretta ser handil 1 skilabygningi ella at
nyta vatnbrunnin hja kommununi til at goyma stirhoyggj i. Hetta ger,
at tad kann vera ilt at meta um munin millum ognarvidurskiftini.

Rikisfyritgka moétvegis partafelag, i0 rikid eigur

Onnur vidurskifti, sum benda &, at munur ikki nytist at vera so stérur
4 almennari fyritgku og fyritgku, sum er einskild ogn, gera seg gald-
andi, t4 i0 almenn fyritgka verdur skipad sum partafelag. Hervio
verour virksemid skipad vid privatrettarligum légarkarmum og
verour samsplid millum eigara og fyritgkuleidslu vid hesum broytt.
Partafelagslégin ger, at almenn fyritgka, skipad sum partafelag, {
stéran mun fer at bera seg at sum onnur partafelgg, i0 einstaklingar
eiga.

Tey, sum eru méti at einskilja, hava vid hesum grundgivid fyri, at
neydugt ikki er at einskilja, ti almennu fyritgkurnar, eru ter veel skip-
adar, kunnu vera lika so munadyggar, sum einskildar.

Tey, sum hinvegin eru fyri at einskilja, spyrja afturiméti, hvi tad
almenna ikki skal einskilja fyritgkur, ta ter nd kortini virka sum van-
ligar einskildar fyritgkur. Somuleidis fgra tey fram, at hetta at skipa
almennar stovnar og framleidslueindir — nevnd korporatisering — er
ein tilgongd, har nesta nattrliga stigio er at einskilja.

Korporatisering sum roynd at effektivisera og fyrireika einskiljing

Rettiliga négv er gjgrt burturtir hesum spurningi innan samfelags-
gransking { Nordurlondum 1 1990 4runum. [ hesum tidarskeidi eru
négvar rikisfyritgkur (og kommunufyritgkur) gjgrdar til partafelgg.
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Munur er 4 rikisfyritgku®® og rikis partafelagi 4 tydandi gkjum:

e Loégarverk: Rikisfyritgkan virkar undir almannaratti, medan
partafelagio virkar undir privatreetti.

e Endamal: Partafelagio skal verda rikid 4 vinnuligum grundarlagi,
medan rikisfyritgkan oftast ikki hevur vinning sum greitt enda-
mal, men heldur tad at ngkta avisan eftirspurning umframt
megulig onnur politiskt dsett strategisk mal, t.d. vidvikjandi veit-
ingarskyldu og trygdarpolitikki.

e Skipan: Partafelagio verdur styrt av nevnd og stjérn vid adal-
fundinum sum hagsta myndugleika. Rikisfyritgkan er vanliga
skipad vi0 stjorn, sum liggur undir dvisum politiskum myndug-
leika; neydugt er ikki vid nevnd ella adalfundi. Nevndir og rdd
rada ikki einsamgll, men hava vanliga til uppgédvu at fremja polit-
iskar avgerdir, at rddgeva og gera tilmeli til politiska myndug-
leikan um ymisk vidurskifti viovikjandi hvussu fyritgkan skal
rekast.

e Lei0sla: Partafelagsnevnd hevur dbyrgd av, at vinningsdhugamal
hja eigarum verda vard. Stjérnin skal fremja yvirskipadar av-
gerdir hja nevnd { verki. Nevndin hevur ikki skyldu at rgkka
breidum samfelagsligum ahugamélum. Er neyOdugt at gjalda
meiri fyri starvsfélk fyri at klara seg 1 kapping, so skal nevndin
syrgja fyri hesum, hdast breitt politiskt mal kundi verio lgnar-
afturhald. Leidslan { rikisfyritgku er hinvegin oftast { stéran mun
bundin at politiskum malsetningum.

Almenn grundgeving { Danmark fyri at broyta rikisfyritgkur til rikis
partafelgg er, at partafelgg betur kunnu taka a seg nyggjar uppgavur
og skapa nyggja framleiOslu, enn landsstovnar kunnu. Fgrt verdur eis-
ini fram, at partafelggini fara buskaparliga at vera munadyggari, og at
partafelagsskipanin verjir fyri, at politiska skipanin blandar seg { sma-
lutir.

At leggja um til partafelag er eisini neydugt at liva upp til ES-regl-
ur um at gera greidari skilnad millum tann, sum framleidir, og tann,
sum setur reglur fyri virksemid. Onnur grundgeving fyri at skipa rikis
partafelgg er, at betri mgguleikar eru fyri at dtvega leidsluvitan til
almennu fyritgkurnar ur einskilda geiranum. At enda verdur fgrt
fram, at partafelagsskipanin kann gera mgguliga einskiljing av fyri-
tgkuni smidligari og lettari at fremja.

DSB og Post Danmark eru dgmi um almennar fyritgkur { Dan-
mark, i0 ikki virka eftir partafelagslégini. Hinvegin virka hesar fyri-
tgkur eftir serlégum, sum virka nakad sum partafelagsskipanin; {
stadin fyri t.d. skipan vid adalfundinum sum haegsta myndugleika fyri
partafelagid, er sonevnt ,,virksomhedsmgde* sett { stadin.
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I Svgriki eru almennar grundgevingar fyri at skipa partafelgg hesi
likari at finna. Her verdur eisini sagt, at partafelagsskipanin hevur
fyrimunir, ti til ber hja ti almenna & greidan hatt at byta vdga og
abyrgd vid dhugarar uttanfyri almenna geiran. Fyritgkan fer viod
partafelagsskipanini rdsarim, samstundis sum greidari dbyrgdarbyti
ger seg galdandi. Herumframt er partafelagsskipanin ein 16garskipan,
sum er kend og vidurkend { altj6da hgpi.

[ Noregi hevur, t4 id rgtt hevur verid um at umskipa Telenor, NSB
og postverkid veri vist 4, at tgknilig menning, liberalisering og altj6da-
gerd av marknadum tala fyri at broyta rikisfyritgkur til partafelgg.

T4 tad almenna skipar fyritgkuognir sinar sum partafelgg, so kann
hugsast, at hesar fyritgkur fara at bera seg at sum einskild partafelgg.
Men vid hesum er sjonarmioid um, at fyritgkur, sum einstaklingar
eiga, verda riknar munadyggari enn almennar, ikki so avgerandi long-
ur. Harumframt kunnu vit hugsa okkum, at tad ikki neyOturviliga er
viQ at einskilja, at almenn fyritgka gerst munadygg. Hetta er ju eisini
ein spurningur um, hvussu tad almenna velir at skipa fyritgkurnar hja
ser — t.d. vid at skipa ter sum partafelgg.

Skilnadur millum tann, id eigur, og tann, id raedur

Enn eru at nevna eini ty0andi vidurskifti, sum gera tad torfgrt at
rgkka greidari nidurstgou um, hvgrt fyritgka virkar best sum einskild
heldur enn sum almenn ogn.

Grundgeving fyri at einskilja er, at td i0 tad almenna eigur, er
deggjanin ikki so stor hjd veruliga eigaranum - tvs. skattgjaldaranum
— til at skapa virdir vi0 ogn sinari. Tad kostar ti0 og orku at fylgja vid
i gongdini hja fyritgkuni, og einstaki skattgjaldarin loypir ti um gard-
in, har hann er legstur, og vonar, at onkur annar szr til, at almenna
fyritgkan verdur rikin val. Tey, sum eru fyri at einskilja, visa her &, at
langt er millum eigaran (skattgjaldaran) og fyritgkuna. Hoast bgtt
kann verda um hesi vidurskifti vid ymsum skipanum, sum tryggja
folkaraedisligt eftirlit, so er vid hesum ikki lagt upp fyri, at fyritgk-
urnar { nég stéran mun sleppa at virka sum virdisskapandi eindir, ti
politiskt eftirlit kann hava so négv onnur endamal enn at tryggja
stgrst m@guliga virdisskapan { fyritgkuni til eigaran.

Henda fremmandagerding — gloppid millum skattgjaldara og fyri-
tgkuleidslu — er t6 ikki { sjdlvum s@r ngktandi grundgeving fyri at
einskilja, siga tey, sum eru méti einskiljingum. Grundgevingin heldur
kanska, ta talan er um smadar fyritgkur og einstaklingsfyritgkur. Men
gongdin er, at stgrri og stegrri fyritgkueindir taka seg upp at kappast
4 marknadum, sum landafrgdiliga eru viokadir fra at vera inngirdir {
hvgrjum tjooriki sar til at fevna um allan heim. Og henda gongdin
vid vaksandi fyritgkum ger, at gloppid millum einstaklingar, i0 eiga {
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fyritgkum og fyritgkuleioslu kann gerast eins stor ella stgrri, enn
galdandi er fyri almennar fyritgkur. Ti kann privati eigarin sum eigur
stéra fyritgku, sum er skrasett 4 marknadarplassi fyri virdisbrgv, ikki
virka stért betur fyri munadyggum rakstri av fyritgkuni, enn um hann
atti part av somu fyritgku sum skattgjaldari. Eigarin stendur vid ¢0r-
um ordum langt burtur fra fyritgkuleidsluni, uttan mun til um talan
er um nutimans almenna fyritgku ella privata. T1 kann tad gera tad
sama, um fyritgka er almenn ella einskild ogn, verdur fgrt fram.

Her er talan um tydandi tts@gn, i0 krevur narri lysing, og verour
hetta gjgrt  nestu pgrtunum 1 hesum kapitli.

Avmarkad beinleidis avirkan hja eigara

Mgguleikar og deggjan hja eigara til at fylgja vi0 { vidurskiftum hja
fyritgkuni er 1 nitimans partafelggum avmarkad, ti eigarar og leio-
arar eru ikki somu persénar. Henda skiljing ber { sar, at stjorn og
nevnd taka avgerdir, uttan at eigarin verdur spurdur eftir so hvegrt.
Einstaki partaeigarin hevur sjdlvandi dhuga fyri at eftirkanna avgero-
ir hja fyritgkuleidslu og at seta seg inn i, hvussu gongst hja fyritgkuni.
Men hetta er orku- og tidarkrevjandi, og verdur { hesum vidfangi vist
4 ein sokalladan undanstgkkingar ,,free-rider” trupulleika, ti vandi er
fyri, at einstaki partaeigarin vonar at adrir partaeigarar fara at bera
kostnadin av eftirlitsarbeidinum?.

Afturat hesum kemur, at badi slggini av fyritgkum { stgrri og
stgrri mun nyta somu félk { leidslum sinum, hvat tutbigving og gorum
leidslueginleikum vidvikur.

Spurningur er nd, um nakar munur er 4 ndtimans rikisfyritgkum
og partafelggum, hvat munadygd og eigaraleikluti vidvikur.

Eigararnir, dvikavist partaeigarar og borgarar, hava i badum fgr-
um avmarkadar megguleikar fyri at dvirka avgerdir, sum fyritgku-
leidslur taka. I badum slggum av fyritgkum hava eigararnir ti ein
trupulleika vid at tryggja, at fyritgkuleidslurnar rgkja dhugamal
sini.

Ogn i einskildum fyritgkum kann lutast sundur og er umsetilig

Ein tydandi munur millum almennar og einskildar fyritgkur snyr seg
um, at einskildi ognarparturin kann bytast sundur — { partabrgv til
dgmis — og at ognarpartarnir kunnu keypast og seljast. Hetta kann
hava tydning fyri munadygd, ti um fyritgkuleidslan ikki i nég stéran
mun leggur seg eftir at skapa virdir til partaeigaran, ja so kann eig-
arin sleppa sar av vid partabrgvini. A marknadinum eru eisini {lggu-
folk, sum halda seg duga at siggja, ner fyritgkuleiosla ikki dugir at
gagnyta virdisskapanarmgguleikar { fyritgkuni til fulnar. Hesi ilggu-
folk fara ti at royna at ogna s@r avirkandi part av partabrgvunum {
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fyritgkuni. Partabrgvini fda tey biliga { mun til tad, tey seinni faa fyri
fyritgkuna, t4 i0 hon er umskipad.

Tydandi partur av hesi umskipan er mangan, at adalfundurin setir
nyggjar persénar i nevnd, sum skal siggja til, at fyritgkuraksturin
gerst munadyggari. Mgguleikin fyri, at eigarar kunnu skifta fyritgku-
leidslu ut ber { s@r avist tryst & fyritgkuleiosluna, sum ger, at hon
roynir at reka fyritgkuna munadyggiliga.

Effektivitetstryst & leidslu umvegis virdisbreevamarknad

Fyritgka, sum skrésett er 4 sglumarknadi, skal vera partafelag. Sglu-
marknadurin krevur av teimum, sum vilja skréseta fyritgku, at fyri-
tgkan td i0 hon verdur skrdsett, ella 4drenn long tid er umlidin, {
minsta lagi skal hava 300 ella fleiri eigarar. Slikt spjadingarkrav er
sjalvsagt, ti eru ileggjararnir fair, verour eingin umsetningur og har-
vid eingin meining { at hava fyritgkuna skrasetta 4 sglumarknadinum.

Marknadurin { ser sjadlvum og skraseting av fyritgku 4 sglumarkn-
adinum nytist ikki at merkja nakra broyting av fyritgkuni, annad enn
tad, at fyritgkuleidslan helst verdur noydd at leggja munandi fleiri
upplysingar fram fyri almenningin, enn neydugt er hja gorum fyri-
tgkum. Upplysingarnar skulu koma fram rettstundis til marknadin,
sum tryggjar, at gll, sum hava dhuga, fretta tidindi sum hava tydning
fyri kursin hjé fyritgkuni, samstundis. Marknadurin kann vid hesum
sigast at gera fyritgkuvidurskiftini meiri sjonlig, enn galdandi er fyri
fyritgkur uttanfyri marknadin. Marknadir hava oftast sjalvir ella um-
vegis serligar tidindafyritgkur sum Reuters og Bloomberg sterk am-
bod til at bera tidindi vida, og kann marknadarpléssid vi0 hesum
metast sum vindeyga inn { fyritgkurnar.

Vid hesum skuldi eigarin av skrasettari fyritgku havt mgguleika fyri
at sloppid fram at upplysingum um fyritgkuna. Luttakarar 4 parta-
braevabrevamarknadinum meta um skrésettu fyritgkuna, og verdur
partabravakursurin dvirkadur av hesum. Fellur kursurin & partabrgvum
munandi hja einari fyritgku { mun til adrar fyritgkur likar hesari kann
tad verOa greitt tekin um, at leioslan ikki ger arbeidi sitt ndg vel.

Haottan um hdsagang og tryst a virkisleidslu

Enn eitt vidurskifti, sum hevur vid s@r stgrri tryst um munadygd &
leidslur fyri einskildar fyritgkur enn 4 leidslur fyri almennar fyritgk-
ur, er, at einskilda fyritgkan kann fara 4 hdsagang. Henda héttanin
er vanliga munandi minni hja almennum fyritgkum.

Eftiransingarskipanir
Partafelgg, i0 einstaklingar eiga, og almennar fyritgkur kunnu saman-
umtikid sigast at dragast vi0 fleiri av somu trupulleikum vidvikjandi
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skilnadi millum dhugamadl hja fyritgkuleidsluni og 4hugamaél hja eig-
arunum. Bz0i slgg av fyritgkum hava ti tgrv 4 eftiransingarskipanum.
Ymsar eftiransingarskipanir gera seg galdandi fyri einskildar og al-
mennar fyritgkur. I einskildu partafelggunum eru tad partaeigarar, id
vilja hava avkast, sum ansa eftir. Afturat hesum kemur, sum omanfyri
Iyst, eisini avist eftirlit umvegis kapitalmarknadin. Afturat hesum, eru
einskildu fyritgkurnar undir vidfevndum eftirlitsskipanum, sum tad
almenna hevur asett vio lI6ggavu. Dgmi kann her vera krgv viovikj-
andi mannagongdum, eginpeningi, skraseting o.g. { partafelagslég,
roknskaparlog, serligari 16ggavu viovikjandi virksemi i dvisari vinnu-
grein (bankaloggavu) o.s.fr..

Almennar fyritgkur verda eftiransadar meiri 6beinleidis av teim-
um politikarum, sum eigarin (t.e. skattgjaldarin, borgarin, veljarin)
hevur valt, av grannskodan og gOrum figgjarligum eftirlitsskipanum,
sum tidum hava til endamaéls at rgkja somu funksjon sum kapital-
marknadurin. Vanliga fylgja politikarar ikki vid 1 almennu fyritgk-
unum & sama hatt, sum einskildi eigarin — t.d. eftirlgnarskipan hja
fakfelagi, einstaklingur, venturefelag ella ilggueining — ger vid fyri-
tgkur & marknadinum.

Afturat hesum kemur, at leidsluskipanir, roknskapar- og eftirlits-
skipanir { almennum fyritgkum vanliga ikki héska eins vel til at lysa
munadygd, sum tilsvarandi skipanir { privatum fyritgkum.

[ grannskodanar-, roknskapar- og jattanarskipanum hja ti al-
menna verdur dentur lagdur 4 at lysa, hvgr hevur heimild til at nyta
pening — til hvat, hvussu négv og na@r, medan minni dentur verdur
lagdur 4 at lysa, hvgr ella hvgrjar deildir skapa virdini { fyritgkuni.

Eftirlit vio einskildum fyritgkum, sum eigarar og kapitalmarkn-
adurin standa fyri, verour ti vanliga mett vera betri til at tryggja
munadygd, enn eftirlitsskipanir fyri almennar fyritgkur. Hetta ger, at
stgrri tryst ger seg galdandi fyri einskildu fyritgkuna enn ta almennu
at virka fyri munadygd.

Her er vert at leggja til merkis, at tad ikki bert er sjalv ognarskip-
anin, sum beinleidis ger mun millum urslit 4 rakstri hja almennum og
einskildum fyritgkum. Mgguligur munur millum almennar og ein-
skildar fyritgkur er { stéran mun tengdur at ymsu eftirslitsskipanum,
sum hesar fyritgkur virka undir.

3.4 Bytispolitiskar avleidingar av at einskilja
Veleydnad einskiljing

Omanfyri hevur dentur verid lagdur 4 at lysa munadygd undir al-
mennum moétvegis privatum ognarvidurskiftum. Kldra fyritgkur { ein-
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skilda geiranum at framleida munadyggari enn tad almenna — og er
tad so at marknadarbrek ikki 6rogva — eigur at bera til hja ti almenna
at leita fram keyparar, sum vilja gjalda stgrri virdi fyri fyritgkuna, enn
tad almenna { framtidini klarar at skapa vid fyritgkuni. Hervio er tad
ein beinleidis figgjarligur fyrimunur fyri tad almenna, um tad selir
fyritgku til einskildan eigara. Einskiljingin merkir umframt virdis-
vinningin, at partabraevaogn hja skattgjaldaranum verdur lggd um til
lansbraevaogn, tad at gjalda aftur skuld ella okkurt annad. Her skuldi
verio talan um hending, sum { sjdlvum sa@r hakkaoi velferdarstgdid
alment. Einskiljingar kunnu t6 eisini hava tydandi bytispolitiskar av-
leidingar.

Tileetladar og Otileetladar bytispolitiskar avleidingar fyri ymsu
samfelagsboélkarnar

[ fyrsta lagi kann visast 4, at vandi er fyri, at tad almenna (tiletlad
ella otiletlad) gevur dvisum samfelagsbolkum framihjaraett { mun til
adrar bolkar. Hetta kann t.d. gera seg galdandi, um einskiljingartil-
takid gevur starvsfélkum { fyritgkuni ella gorum avmarkadum per-
sOnsskara tilbod um at keypa partabgrv, sum { virdi liggja undir veru-
liga marknadarprisinum.

Liggur prisur undir marknadarprisi ta i0 selt verdur, verda virdir
flutt fra ti almenna til nyggju eigararnar. Kent dgmi er { hesum fgri,
t4 10 British Telecom vard einskilt. Har slapp avmarkadur keypsskari
at keypa fyri kurs 50 { sjdlvum utbj6dingarskeidnum. Dagin eftir at
einskiljing var framd, hakkadi kursurin, og kundu partabrgvini selj-
ast fyri kurs 95. Vid hesum var talan um virdisflutning upp 4 umleid
15 mia kr fra skattgjaldaranum til nyggju eigararnar eftir einari natt.
Ikki 1ggid, at stjérnarlimir og onnur, sum hgvdu skipad fyri sgluni,
fingu av grovfiluni fyri hesa gero.

Bytispolitiskar avleidingar av nyggjum prisbygnadi
[ gorum lagi kann umlegging av prispolitikki hja einskildu fyritgkuni
hava vi0 ser bytispolitiskar fylgjur. T4 i0 fyritgka er almenn, verda
prisir mangan &settir fyri at rgkka bytispolitiskum malum. Prisirnir 4
ymsu vgrunum og tenastunum vikja mangan fra framleidslukostn-
adinum. T4 i0 almenn fyritgka verdur einskild, roynir nyggi eigarin
vanliga nyggjan prisbygnad og prisst@di innan teir karmar, sum kapp-
ingin loyvir.

Sjalvt um tao t.d. kann vera dyrari hja postfyritgku at bera 1t post
i ttjadaragki enn { mistadargki, so er ikki vanligt, at hetta s®0st aftur
i takstunum hja almennu postfyritgkuni. Postfyritgkan studlar vid
hesum tutjadaranum. Studulin er ofta ikki sjonligur og verdur figgj-
adur vio hekkadum taksti hja brikarum { megingkinum, har brukar-
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ar gjalda prfs, sum liggur omanfyri marknadarligan javnvagspris. Slik
krossstudlan, sum fyribrigdid verdur nevnt, kann vera trupul at varo-
veita, um kapping verdur loyvd 4 gkinum { sambandi vid einskiljing
— ella bert vio at kapping verdur loyvd vid ongari einskiljing innan
vinnugreinina.

Kapping kann hava vid ser, at nyggjar fyritgkur leggja seg eftir
midstadargkjum ella teimum partsmarknadum, har mest dhugaverda
spennid er millum pris og framleidslukostnad®. Vid hesum vil nyggj
prisskipan taka seg upp, har prisirnir { stgrri mun verda lagadir eftir
framleidslukostnadinum.

Av ti at almennar veitingarfyritgkur mangan hava stéran tydning
fyri figgjaretlanir hja fyritgkum og hdsarhaldum, kunnu prisbroyt-
ingar, ta einskilt verdur, og kapping fda tydandi og 6javna velferdar-
buskaparligar avleidingar fyri borgarar { ymsum gkjum.

Um tad almenna vil hava kapping { dvisari vinnugrein og sam-
stundis vil vardveita javnstgou millum t.d. dtjadara og midgki, hvat
nytslumgguleikum hja borgarum og fyritgkum vidvikur, er neydugt
at broyta studulsskipanina soleidis, at hon ikki gevur dvisum fyritgk-
um framihjaratt til studningin, tvs., at Utjavningarskipan skal gerast
soleidis, at hon ikki 6régvar deggjanina hja fyritgkunum til at kapp-
ast.” Er talan til dgmis um veitingarskyldu hja orku-, post- ella tele-
fyritgku til utjadaragki, eigur tad almenna at tryggja, at ,,rettur” pris-
ur verdur settur 4 veitingarskylduna. Hetta kann t.d. gerast vid, at tad
almenna bjédar ut hesa uppgdvuna méti gjaldi, sum tad almenna let-
ur. Annar mgguleiki er at dleggja veitingarskyldu, ta i0 einkarattur
verour givin fyritgku.



ll. PARTUR

Serfaroysk viourskifti
vidvikjandi einskiljingum



4 Buskaparvagi, alment rikidgmi og
einskiljing

4.1 Tilvitan um buskaparligan vaga

Inntgkugrundarlagid hja ti almenna

Fgroyski buskapurin hevur verid og er framvegis rattiliga bundin at
fiskivinnuni, héast hetta inntgkugrundarlagid vid nyggju alivinnuni er
breidkad munandi. Hetta merkir, at stér inntgkusveiggj kunnu vera
innan stutt &ramal. Yvir longri 4&ramadl hava ttflutningsinntgkurnar té
veriO reettiliga stgdugar, skilt 4 tann hatt, at veruliga atflutningsvirdid
hevur verid stgdugt vaksandi vid 3-4% arliga { midal.

Tilvitan um buskaparsveiggj, sum utflutningsvinnan kann hava vid
ser, er styrkt munandi seinnu 4rini. Sterk tilvitan um, at dtflutnings-
inntgkur kunnu minka négyv eitt ar ella fleiri, atti at havt vid ser, at
politiska og embetisliga umsitingin legdi seg eftir at teljast millum
ter fremstu { heimi til at fylgja eini virkisskrd, i0 hevdi sum adalmal
at tryggja, at ring fiskidr o.t. ikki raktu landskassan og samlada bu-
skapin so meint. Umframt prislagsmétgangandi (konjunkturmot-
gangandi) figgjarpolitikk eigur tad almenna framyvir at ansa vel eftir,
hvar og hvussu ogn verdur sett. Reglan eigur at vera, at virdini verda
sett soleidis, at tapsvagin verdur spjaddur, samstundis sum fragasta
avkastio verdur tryggjad.

Kreppa og leera hja samfelagnum

Alvarsligar samfelagskreppur visa seg { mongum londum at hava vid
ser dbgtur og at nyggir stovnar verda skipadir, sum skulu byrgja fyri,
at kreppur ikki aftur gerast so dgvisligar.

ES kann { hesum vidfangi siggjast sum trygdarpolitisk skipan, har
lond i Vesturevropa lita einum felagsskapi part av yvirredinum upp {
hendi fyri at sleppa undan, at oydileggjandi kriggj aftur tekur seg upp
ella fyri at byrgja fyri, at londini hvgrt ser framhaldandi royna at
skugva buskaparligar trupulleikar yvir 4 hvgrt annad. Hettar eru alt
skipanir, sum komid er fram til eftir kreppur, sum evropeisku tjédir-
nar hava veri0 gjggnum. Vit kunnu siga, at tad, einstgku tjédirnar
hava lert av kreppunum, verdur bundid nidur { serliga 16ggavu ella
millumlanda sattmadla og harvid grundfest og stovnsgjgrt.

Fgroyska samfelagid vard { fyrru helvt av 90-drunum drigid inn {
alvarsliga kreppu. Men eins og onnur lond hava lert av kreppum og
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gjgrt fyriskipanir, sum verja méti endurtgku, so hava eisini fgroyingar

gjgrt tydandi bygnadarbroytingar og nyskipanir, sum kunnu fara at

visa seg vera dyggar skipanir, td i0 umradur at verja seg moti 6gvis-
ligum buskaparligum skelki uttaneftir.

Sigast kann, at fleiri av hesum légar- og stovnsdbétum brutu
gomlu 6ndu ringrédsina, sum hevdi vid ser 6tdlmada midsavnan av
vaga viovikjandi samlada buskapinum hj4 ti almenna. Eydkenni vid
nyggju skipanunum er, at teer hjalpa almenna geiranum at bera inn-
tgku- og tapsvaga, i0 tengdur er at samlada buskapinum. Tydandi
dgmi, sum vist kann vera 4, eru:

e Partafelagsldgin: Stgrri krav um eginpening og betur skipadar
mannagongdir, i0 skulu fylgjast, um eginpeningur kemur undir
lagmark

e Roknskaparléggdva: Betri gjggnumskygni er tryggjad almenn-
inginum {, hvat fyrifest { fyritgkum, sum skipadar eru sum sma-
parta- og partafelgg

e Endurskodad styrisskipan: Greidari dbyrgd og mannagongdir
vidvikjandi buskaparpolitikkinum.

* Arbeidsloysisskipanin: Her er talan um nyggja skipan, sum bygg-
ir upp moétstgdufgri { gooum tidum. Malid er at byggja upp egin-
pening til eitt st@di, har ALS klarar at figgja arbeidsloysiskreppu,
sum hana, i0 ték seg upp 1 fyrru helvt av 90-unum, uttan at taka
lan. Peningurin verdur settur til viks vid vdgaspjading og avkasti
fyri eyga og verdur ti bert { litlan mun bundin i fgroyska buskap-
inum.

e Landsbankin: Landsbankin byrjadi veruligt virksemi i 1992.
Bankin umsitur gjaldfgrid og stendur fyri lantgku landskassans.
Ogn og skuld verda umsitin vi0 atlitio til avkast og vdga. Serligan
tydning hevur serlég um innldn- og utldn landsbankans, sum
asetir, at landskassin skal hava innldn svarandi til 15% av BTU {
landsbankanum. Her er talan um skipan, sum skal geva politisku
myndugleikunum rimiligt skotbrad til at fremja tillagingar, um
tidirnar gerast verri.

e Veohald, utlin og studul: Beinleidis luttgka hja landinum {
vinnulivinum er minkad munandi og hervid eisini tann vagi, sum
tengdur hevur verid at vinnuni. Vedhaldsskyldurnar eru nerum
burtur nd. Somuleidis er beinleidis rakstrarstudul til 4visar
vinnugreinir négv minkadur, medan tutldnsrgdirnar hja lands-
kassanum og landsstovnum vidvikjandi einskilda geiranum fram-
vegis eru storar.
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4.2 Midsavnadur buskaparvagi hja ti almenna

Minkandi og vaksandi almennur leiklutur i 90-arunum

Tad almenna ték undan kreppuni { fyrru helvt av 90-drunum 4 seg
stéran tapsvdga i samband vi0 figgjar- og framleidsluvirksemi. Tad
almenna setti nerum allan sin pening { Fgroyum { innldn og utlan til
fyritgkur. Somuleidis bar landskassin stéran tapsvdga { sambandi vid
givin vedhald. Afturat hesum gjgrdi tapsvagi seg eisini galdandi {
sambandi vid ter framleidslu- og figgjarfyritgkur, sum { flestum lond-
um verda roknadar at hoyra einskilda geiranum til, men sum tad al-
menna { Fgroyum atti og framvegis eigur og rekur i kapping vi0 ein-
skildar fyritgkur.

Kreppan hevdi vid sar, at almenni geirin { 4visan mun gjgrdist
leysur av ti vaga, sum hevdi nidurbundid hann undan kreppuni. Hetta
byrjadi vid, at vedhaldslégir vérou avtiknar, ALS sett 4 stovn o.a.

VerOur hugt nearri at, so hevdi kreppan t6 eisini vid ser, at tad al-
menna vard munandi meiri drigid inn { vinnuligt virksemi. Hetta
hendi vid, at stéru fgroysku bankarnir — umframt tydandi partur av
fyritgkuvirksemi vidvikjandi flakavinnu og utflutningshandli — gj@rd-
ust almenn ogn. Vio hesum gjgrdist fyritgkuognarleikluturin hja ti al-
menna stgrri enn nakrantio 40ur. Ognarleikluturin hji ti almenna {
framleioslukervinum gjgrdist hervio lutfalsliga millum teir stgrstu i
heiminum, og ilt er at finna samanbering vid lond, i0 verda lyst sum
lond vid marknadarbuskapi.

Inntgkukelda og uppsparing eru ov ngr samantengd
Virksemio 1 fgroyska buskapinum hava skatta- og avgjaldsinntgkur
viQ sar.

Buskaparliga virksemid er tydningarmiklasta inntgkukeldan
hj4 ti almenna, men buskaparferdin kann vera skiftandi og harvid
eisini inntgkurnar hja ti almenna. Her er talan um viga, sum tad
almenna ma liva vi0, ti ikki ber til at skriva ut skatt og avgjgld 1
utlondum.

Inntgkuvagin er { stéran mun tengdur at vidurskiftum, sum mynd-
ugleikarnir ikki rdda fyri, t.d. broytingum i uppsparingaratferd, ilggu-
atferd, fiskiskapi og fiskaprisum. Almenni geirin hevur ti so ella so
virksemi { fgroyska buskapinum at dragast vid sum 6vissu og skift-
andi inntgkukeldu.

Samstundis ber tad almenna stéran vdga { sambandi vid ognir sin-
ar, sum { sera stéran mun eru midsavnadar i fgroyska buskapinum.
Men her er stgdan grundleggjandi gdrvisi enn galdandi er vidvikjandi
inntgkuvdganum, ti tad almenna nytist ikki at bera so stéran vaga {
sambandi vi0 ognir sinar. Tad almenna kann vid at selja Gtlansrgdir
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og fyritgkur loysa pening, sum sidan kann setast { partabrgv og onnur
virdisbrgv vid ti { huga, at vagin spjadist, og peningurin ber avgkst.

Stgdan sum er, har tad almenna b20i faer inntgkur Gr og hevur
ognir sinar { fgroyska buskapinum, er meiri vagilig enn neydugt.
Végin, sum tad almenna tekur { sambandi vi0 einvist at seta ognir
sinar { fgroyska buskapin, stendur herumframt neyvan mét vid av-
kastid, sum kundi fingist, vérou almennu virdini sett gorvisi.

Midsavnadur buskaparvagi — eitt dgmi til samanburdar

Stgdan 1 dag viovikjandi ognum og inntgkugrundarlagi hja ti al-
menna kann berast saman vid hjin, sum starvast { somu fyritgku.
Ba0di hava tey lagt pening til viks, arini tey hava arbeitt, men g1l upp-
sparingin er sett { partabrgv { somu fyritgkuni, tey arbeida hja.

N hendir, at fyritgkan kemur { trupulleikar og fer av knéranum.
Hjtnini verda hart rakt, ti tey hava midsavnad btuskaparligan viga
vid beadi at hava Ignarinntgku dr somu fyritgku { stadin fyri at finna
ser hvgrt sitt arbeidspldss. Samstundis, sum tey hava mist inntgku
sina, hava tey eisini mist uppsparing, sum kundi hjélpt teimum { tio-
arskeidi, har tey umskuladu seg og leitadu eftir nyggjum starvi.

Hoéast samanburdur millum einstaklingsbuiskap og heildarbtuiskap
ikki altid er heppin, so kann dgmid omanfyri t6 nytast sum lysing av
vagastyring og stgOuni hja fgroyska almenna geiranum { dag.

Hjtnini kunnu sigast at vera imynd av ymsu pgrtunum { almenna
geiranum — landskassanum, landsstovnum og kommunum. Uppspar-
ingin hj4 hjununum, sum végiliga er beind { partabrgv hja fyritgkuni,
tey arbeida i, svarar til midsavnadu stadsetingina av ognum hja al-
menna geiranum { fgroyskar figgjar- og framleioslufyritgkur.

A sama hatt sum hjinini verda hart rakt, um fyritgkan, tey ar-
beida i, kemur { trupulleikar — badi vi0 at inntgka og uppsparing
minka — & sama h4tt verdur almenni geirin raktur, um t.d. atflutn-
ingskreppa tekur seg upp. T1 samstundis sum skatta- og avgjaldinn-
tgkur minka, er sannlikt, at virdid 4 ognunum hja ti almenna { fgr-
oyska buskapinum minkar munandi.

4.3 Gjggnumskygni vidvikjandi almennum ognum

Virdisbroytingar og skipadi virdisbreevamarknadurin
Kapitalmarknadurin hevur — uttan mun til, um hann er skipadur vio
handli 4 dvisum marknadarstaoi ella ikki — tydning fyri, hvussu virdir
i fyritgkum koma til sjéndar.

Tey, sum skulu verja ognir hja fakfelggum, innldnarum, trygging-
artakarum, hja ti almenna og gdrum hava fyri neydini g60 mat fyri,
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hvussu virdini 4 teimum ognum, sum vera umsitin, broytast. Fyri at
tryggja yrkisdugnaliga kapitalumsiting krevst ti gjggnumskygni,
soleidis at til ber at faa skil 4, hvat vaelvirkandi marknadur heldur um
ymsu slggini av virdisbrgvum.

I septembur 2000 f6r kursurin 4 altjéda partabraevamarknadunum
at falla, og hann fall fram til april 2001. Hetti hendi eftir rettiliga
langa og Ogvisliga uppgongutid. Kursurin — ella prisurin — 4 parta-
brgvum hja fyritgkum um allan heim fall fra septembur 2000 til april
2001 i midal vio umleid 30%, sambeert visitalinum S&P 500. Samsvar-
andi kurslekking visti seg vid KFX-visitalinum hja sglumarknadinum
i Keypmannahavn. Serliga stért var kursfallid vidvikjandi nyggju ha-
tgkniligu vinnugreinunum, har kursfallid sambart NASDAQ-visital-
inum var utvid 60%.

[ tidindamidlum véru ni aftur myndir at siggja av strongdum vird-
isbrevahandlarum. Hertil tekstlysingar, sum { mong ar hava elvt til
heldur 6fullkomna fatan hja leikmanni av, hvat gongur fyri seg 4 viro-
isbrevamarknadinum.

Vanlig mynd er, at marknadarstgd fyri virOisbrgv eru spaliplass
hja spekulantum vid négvum peningi, sum & ein ella annan hatt ferd
eftir ferd megna at 6régva heimsbuskapin vid 16tum sinum. Uttan iva
gera spekulantar og vidbreknir luttakarar seg galdandi 4 marknad-
inum, sum keypa og selja { stérum, ta 10 tidindi freettast um eitt og
annad. [ midlunum verdur t6 mangan litid gjgrt vid at Iysa teir partar
og teir mattir, sum gera seg galdandi. Skilt verdur t.d. ikki millum
ilpgufslkid og virdisbraevahandlaran. [ hugaheimi hja flestum er vird-
isbrevahandlarin sjalvur ,,spekulanturin®, sum ger heimin 6tryggan,
og mong munnu vera, sum halda, at hann hevur so hjartaliga gott av
at missa pening, ta i0 kursurin fellur.

Partarnir & partabraevamarknadinum

I minni fordémskendari lysing av partabraevamarknadinum siggjast
ymsir partar, hvgr vid sinum dhugamalum, mgtast og gera vioskifti.
Har er fyritgkan, sum ynskir at itvega s&r eginpening vi0 at bjéda it
til sglu nyggj partabrgv; har eru ileggjarar, sum keypa og selja parta-
brgv, 10 longu hava verid 4 marknadinum f{ styttri ella longri ti0; har
eru eisini virdisbrevahandlarar, sum liva av at skapa samband millum
ymsar ileggjarar vid sglutgrvi og ileggjarar vid keypstgrvi; har eru
eisini teir, i0 rgkja dhugamadlini hja marknadinum sjadlvum umframt
eftirlitsmyndugleikar. Herumframt siggjast eisini umbod fyri tilknytta
goymslufyritgku, virdisbraevaskrasetingarsentral, sum tekur sar av at
halda skil 4 dungunum av partabrgvum og reidum peningi, soleidis
at hvgr ileggjari hevur sitt (elektroniska) goymslurdm til just sin pen-
ing og sini virdisbrgv.
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Kann vera, at virdisbrevahandlari kennir seg undir trysti, td i0
marknadurin gerst Ostgdugur, og partabraevaprisir sveiggja i stéorum.
Hinvegin, so kann virdisbravahandlarin ikki keypa og selja uttan
greid boo fra ilggufdlki. Og ikki er vist, at virdisbrevahandlarin er
onggdur vid 6stgdug marknadarvidurskifti, ti 6stgdug vidurskifti
hava vi0 sar tgrv hja flggufdlki at umskipa ilggurgdir sinar, so ter
svara til tann viga, sum ynskist. Hetta hevur aftur vid s&r umsetning
4 marknadinum, sum er hgvudsinntgkukeldan hja virdisbraeva-
handlaranum.

lggufolk — tey, sum keypa og selja virdisbrgv 4 marknadinum —
eru ymisk, stér og sma og skipad sum lggfrgdiligar eindir av ymsum
slag: personar, partafelgg, smapartafelgg, eftirlgnargrunnar, ilggufel-
¢g (investeringsforening), tryggingarfelgg, bankar, sparikassar, fak-
felgg, arbeidsloysiskassar, hdlv- og heil-almennir stovnar, kommunur,
rikiskassar og midbankar. Summir hava tgrv 4 gjaldfgri og vilja ti
selja parta- og lansbrgv, medan adrir partar hava tgrv 4 at sleppa av
vi0 pening, ti teir standa vid reidum peningi, teir ikki skulu brika
enn, og sum teir ti vilja binda fyri at fda vinning.

[lggufslki nytist ikki virdisbravabgrs at loysa hesar trupulleikar
vidvikjandi peningabinding og -loysing. Tey kunnu hvgr { sinum lagi
ringja runt alt landid ella allan heim at finna métpart, sum hoéskar.
Hetta kann sjalvandi gerast 6gvuliga tidar- og kostnadarkrevjandi. T1
eru marknadarst@d fyri virdisbrgv stovnad, har ymiskar mannagongdir
eru galdandi, sum spara {lggufélki fyri stéran leitingar- og trygdar-
kostnad. I stadin fyri, at hvgr einstakur fleggjari skal gera stért arbeidi
fyri dvisan dag at finna 1t av, hvat virdid er 4 avisum partabravi, so fer
hann vid skipada marknadinum atgongd til vindeyga, sum hvgrja Igtu
lysir mynd av meiningum hja gllum ilggufélki & marknadinum um
partabrevid, og harvid virdid, sum partabraevid hevur.

Virdio & ognum skattgjaldarans skifta, uttan mun um hetta sast &
sglumarknadi ella ikki

Vit nzrkast her einum tydandi spurningi, sum hevur vid rgkt av ogn-
um skattgjaldarans at gera. Um almenna umsitingin skal verja- og
rgkja kapitaldhugamdlini hjéd skattgjaldaranum, hvat almennum
partabrgvum, lansbrgvum og ¢drum virdum vidvikur, so er neydugt
at fylgja veel vid, hvussu virdini broytast.

Sum er, kann vera ilt at stadfesta hvussu virdisbroytingarnar fara
fram { sambandi vi0 fyritgkuognir hins almenna. Orsgkin er tann, at
eingin itgkilig roynd hevur verio gjgrd 4 marknadinum at selja parta-
brgv hja almennum fyritgkum — hvgrki 4 fondsbgrsi ella gorum skip-
adum partabrevamarknadi.

Vérou partar av partabrgvunum hja almennu fyritgkunum seldir
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og keyptir & marknadi, hevoi nytiligt mat verid tgkt, sum lysti tey
virdi, skattgjaldarin eigur { hesum fyritgkum.

Osamanhangandi virdismeting av fyritekuognum hja ti almenna
Spurt kann nd verda um, um ikki eginpeningur { roknskapum hjé al-
mennum fyritgkum er nytiligt virdismat.

Her er at svara, at vanlig békhaldsmannagongd og mannagongd
vidvikjandi virdismetingum { almennum roknskapum mangan eru
6samanhangandi og onytiligar, t4 i umradur virdisuppgerd og yrkis-
dygga kapitalumsiting.

[ summum fgrum verdur marknadarvirdid gjgrt upp undir status-
postum { roknskapunum, { gdrum fgrum ikki. Hja ngkrum av fyri-
tgkunum verdur reattiliga stérur partur av figgjarstgouni settur upp
vid marknadarligari virdisaseting. Hetta ger seg t.d. galdandi fyri hvar
i eitt ni Fgroya Banki, Hdsaldnsgrunnurin og Framtaksgrunnurin
gera ilggur 4 pengamarknadinum og i bgrs-skrasett virdisbrgv. Men
her er ju bert talan um partar av teimum virdum — aktivum eins vel
og passivum — sum eiga at skapa inntgkur/atreidslur hja hesum fyri-
tgkum?®. Storir partar av virdunum verda { roknskapunum ikki vird-
isdsettir, men békadir sum dtveganarvirdio. Haraftrat kemur, at her {
prinsippinum er talan um virdisskapandi eindir, i0 sum heild attu at
havt marknadarliga virdisaseting.

Vit kunnu t.d. { roknskapunum fyri Fgroya Banka og Fgroya Tele
fyri ar 2000 stadfesta, at eginpeningurin, sum kemur til sjondar sam-
beart galdandi békhaldsreglum, er dvikavist 1.244 mi6 kr og 158 mié
kr. Men eigur skattgjaldarin vio hesum at slaa seg til tols vid, at hann
i hesum badum fyritgkum eigur virdi svarandi til 1.402 mié kr?
Neyvan, ti raetti spurningurin at seta sar er, hvat afturroknada virdid
av peningastreymi, sum hesar fyritgkur { framtidini klara at skapa,
man vera. Ella — vi0 tiltragv til at velvirkandi marknadur ger sitt —
hvussu négyv vilja ilggufélk & marknadinum lata fyri fyritgkurnar?

Av royndum sest, at {lggufélk ikki meta um veruliga virdio 4 fyri-
tgkum vi0 bert at hyggja at eginpeninginum. Stért dsamsvar millum
marknadarvirdi og békadan eginpening er her regla heldur enn und-
antak og kann ganga badar vegir. Dgmi eru um, at marknadurin 4set-
ir virdio 4 fyritgku til minni enn békadan eginpening; dgmi eru eisini
um, at {lggufélk meta fyritgku vera tver, triggjar ella fleiri ferdir
meiri verda enn tad, roknskapurin hja fyritgkuni visir.

Tarvur a at fyritgkuvirdini hja ti almenna verda betur lyst

Torfgrt er herumframt at gera saer samlada mynd av virdisgongdini {
fyritgku- og figgjarognum (og skyldum) hja ti almenna, ti eingin sam-
anhangandi uppgerd finst. Landskassaroknskapurin fevnir um part
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av almennu fyritgkuognunum, men uttanfyri henda roknskap standa
fyritgkuvirdir hja ti almenna, sum sannlikt er, kunnu teljast { négvum
hundradtals millionum krénum.

Stérur tgrvur er ti 4 samanhangandi marknadarligari meting av
fyritgkuognum hja ti almenna. Hetta er neydugt fyri at lysa, { hvussu
stéran mun landid og tad almenna sum heild er bundid til ymisk slgg
av tapsvdga vidvikjandi ognum sinum, og { hesum sambandi, hvussu
midsavnadur tapsvagin er { fgroyska buskapinum.

[ nasta parti 1 hesi fragreiding verdur roynt at seta sjgtul 4 hesa
uppgavu, har roynt verdur at bélka ymsu slggini av ,fyritgkum* og
at gera leysliga meting av teimum virdum, sum kunnu hugsast at gera
seg galdandi.

4.4 Fyrimyndarlig verja av ognum skattgjaldarans

Arbeids- og kapitalinntgkur atskildar

Fyritgkuognir hja ti almenna eru stérar, samstundis sum litil spjading
av tapsvaga ger seg galdandi, og er her talan um trupulleika, sum
nakad kann gerast vio, um politiskur vilji er til tess.

Um dgmid, sum nevnt vard nidast { parti 4.2, verdur tikid fram
aftur, kundi tankargdin veriod vidkad til, at hjinini vardu seg méti
inntgku- og ognarmissi vid at vinna sar arbeids- og uppsparingar-
inntgkur dr ymsum atskildum keldum; arbeidsinntgka 4tti ikki at ver-
10 vunnin 4 sama stadi sum uppsparingsinntgka.

Samdgmi hja ti almenna er her, at tad almenna ikki nytir fgroyska
buskapin sum eina og somu keldu til inntgkur, td id umradur skatta-
og avgjaldsinntgkur gdrumegin og kapitalinntgkur hinumegin.

Sannlikt er, at tad almenna { vinnuligu fyritgkum sinum eigur
milliardaognir 1 fgroyska buskapinum. Hetta er 6heppid, og eigur ler-
an fra dgminum omanfyri at vera, at tad almenna { val stgrri mun,
enn galdandi er, letur ognir sinar seta uttanfyri fgroyska buskapin.

[lggurimid fyri almennar ognir eigur vid gdrum ordum ikki at
verOa avmarkad til neerum bert at fevna um fgroyska buskapin. Al-
tjé0agerd og liberalisering av figgjarmarknadum gera, at storir partar
av heiminum eru lattar at koma framat sum {lggurim. Fgroyski bu-
skapurin stendur bert fyri umleid 4 hundradtisundapgrtum av
heimsbuskapinum?, so g6dir mgguleikar fyri at spjada vaga attu at
funnist uttan fyri fgroyska buskapin.

Ein yvirskipad etlan vidvikjandi umsiting av virdum hja landin-
um*? kundi { hesum vidfangi { stuttum verid ordad nakad soleidis:

1. Vagatilvitad umsiting av almennum ognum verdur skipad. Enda-
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malid vid hesari umsiting er at tryggja, at virdini sum fra liour
skapa stgrst mgguligu inntgkuna til tad almenna vid atliti til
minsta mgguliga vagan.

2. Atlit skulu takast fyri, at peningur kann gerast tgkur at nyta um
buskaparlig afturgongd ella kreppustgdu tekur seg upp*.

3. 1 tann mun tad letur seg gera og vid breidum atliti til samfel-
agslig dhugamadl, eigur ogn hja landinum - fyritgkur og utlans-
peningur t.d. — at vera lggd um fra at vera ogn i fgroyska bu-
skapinum til at vera ogn { heimsbuskapinum.

[tgkilig fyrimynd 1 sambandi vid vagatilvitada umsiting av almennum
virdum er t.d. at finna { norska oljugrunninum.

Sambert 16g og nédgreiniligari @tlan ger norski oljugrunnurin ilgg-
ur { heimsbuskapin. Tydandi tattur { hesi @tlan er at javna ilggur 1t 4
heimspartar og vinnugreinir. Herumframt verda ymsu slggini av
virdisbrgvum vald, t.d. partabrgv og lansbrgv. Vio hesum asetingum
verdur, ta 10 lagt verdur til raettis, tryggjad avis vgaspjading. I dagligu
kapitalumsitingini verda ymisk teknisk mat vidvikjandi styring av
vaga sett upp*.

Einskiljing sum lidur i verju av ognum skattgjaldarans

[ sjalvum sar skuldi verid gott, um borgarar eiga stor virdir { fyri-
tgkum. Borgarin kann eiga fyritgkur beinleidis sum einstaklingur ella
meiri 6beinleidis umvegis arbeidsloysisskipan, eftirlgnarskipanir,
ilggueiningar, fakfelgg, landiod ella kommunur. Sum vit hava s®0 { 3.
kapitli, kann vera torfgrt at meta um virkis- og samfelagsbuskapar-
liga tydningin av ognarhattinum.

Fyri Fgroyar er tann stgdan galdandi, at borgarar landsins um-
vegis tad almenna { évanliga stéran mun eiga fyritgkur, sum vanliga
verda roknadar at hoyra einskilda geiranum til. S0 fra fleggjarasjon-
armidi nytist einki vera galid { hesum, megna politikarar sum ,,fyri-
tgkuleidarar® vid dbyrgd at rgkja kapitaldhugamadlini hja borgaran-
um. Men tad ma t6 haldast vera sera éheppid og vagiligt, at stgrsti
parturin av fyritgkunum, sum tad almenna eigur, er midsavnadur {
litla fgroyska buskapinum.

Men her stingur seg alt fyri eitt upp spurningurin um at einskilja,
ti um tad almenna { sinum ilggurgdum skal hava minkandi part av
virdunum { fgroyskum fyritgkum og stg@rri part { dtlendskum, so ma
umskiping fara fram. Ein slik umskiping ma fara fram vio, at tad al-
menna selur fyritgkur.

Einskiljing — lutvis ella heil — av fyritgkum hja ti almenna nytist
ikki 1 sjdlvum sar at hava vid sar, at tad almenna fer at eiga minni
fyritgkuognir. Vil politiska valdid eiga fyritgkur, kann sglu-4g60i av
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einskiljing nytast til at keypa partabrgv, tvs. partar av gorum fyritgk-
um; hetta kann umframt vera skilvis ilegging, um héskandi vaga-
spjading verour framd, og um krgv ikki eru til, at peningurin skal
vera tgkur innan stutt ti0arskeio.

Einskiljing kann soleidis bera vi0 sar, at tad almenna leggur fra
s&r part av ti vdga, sum tengdur er at fgroyska buskapinum. Einskilj-
ingin kann { fyrsta umfari siggjast sum umlegging av ogn Ur einum
snidi yvir { annad. Sgla av almennum partafelag merkir t.d. at ogn {
partabraevasnidi verdur broytt til gjaldfgri { peningastovni, sum sidan
kann bindast 1 onnur partabrgv, lansbrgv, nytast til at gjalda skuld
aftur ella til innldn { peningastovnar. Vid gdrum ordum fer tad al-
menna um einskilt verdur mgguleika at broyta ogn vid tilhoyrandi
vinningsmgguleika og védga til adra ogn vid tilhoyrandi vinnings-
mgguleika og vaga.

Men einskiljing merkir eisini, at onkur uttanfyri almenna geiran
er til reidar at ataka ser tann vaga, sum tad almenna vil sleppa sar
av vid. Spyrjast kann nu um, hvgr hevur dhuga fyri hesum. Stutt
kann her verda svarad: [lggufélk i Fgroyum og uttanfyri Fgroyar,
10 eins og tad almenna hava tgrv 4 betri vadgaspjading vi0 atliti til
vinning.
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5.1 Hvarjar treytir skulu setast fyri, hvarjar fyritekur mgguliga skulu
veljast at einskilja?

Asetan av treytum vidvikjandi, hvussu fyritgkur skulu veljast

[ pgrtunum frammanfyri er vist 4, at tad almenna eigur stér virdir {
feroyskum fyritgkum. Herumframt vard fgrt fram, at hesar fyritgkur
i stéran mun eru at rokna sum fyritgkur, i0 hoyra einskilda geiranum
til. Ivaleyst er her neydugt at grundgeva fyri hesum ttsggnum.

I 3. kapitli vard vist 4 ymisk buskaparastgdilig vidurskifti vidvikj-
andi einskiljingum. Vist vard 4, at frii marknadurin ikki altid kom
fram til bestu samfelagsstgdu, hvat prisum og framleiddum nggdum
vidvikur. Ymisk slgg av marknadarbrekum kunnu gera seg galdandi,
10 mgguliga tala fyri at tad almenna beinleidis blandar seg uppi fyri
at tryggja betri stgdu fyri brikaran og samfelagid sum heild. Somu-
leidis var0 vist 4, at tgknilig menning og altj6dagerd av marknadum {
avisum fgrum hava havt vid sar, at sokallad natirlig monopol ikki
longur kunnu sigast at vera nattrlig monopol.

Eisini vard vist 4, at semja vanliga er millum fakfélk um, at gagn-
ligt er fyri buskaparliga munadygd at einskilja fyritgkur, sum virka {
kappingarumhvgrvi (ella fyritgkur, sum eiga at virka { kappingarum-
hvgrvi eftir avtgku av politiskt d4settum monopoli).

[ 4. kapitli eru vit komin til ta nidurstgdu, at gagnligt er, um ogn-
irnar hja ti almenna voérdu betur vardar, hvat vdga og vinningi vio-
vikur. Vit komu eisini fram til, at neydugt var at umleggja ognir
bundnar { fgroyska buskapinum til betur spjaddar ognir { heimsbis-
kapinum. At fremja hesa umlegging er einskiljing neydug.

Hetta leidir okkum fram til spurningin um, hvgrjar almennar fyri-
tgkur fyrimunir eru vio at einskilja.

Vit kunnu { fyrsta umfari nerkast svari vid at hyggja at einstgku
fyritgkunum hjé ti almenna og { hesum vidfangi meta um, { hvgnn
mun marknadarbrek gera seg galdandi. Vid gdrum ordum royna vit
at hyggja at, ,,um vgrur og tenastur, sum almenna fyritgkan stendur
fyri, héska til vanliga marknadarliga dtbreidslu millum keyparar, utt-
an at hetta hevur vi0 ser samfelagsligar vansar.“*

Framleidsla, sum hoyrir ti almenna til
Kanska kunnu vit betur skilja marknadarbrekini og dstgdina fra 3.
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kapitli, vi0 at lysa dgmi upp 4 framleidslu, sum er at meta sum fram-
leidsla, i0 hoyrir heima hja ti almenna, og sidani royna at velja 1t
fyritgkur, sum 1t fra buskaparfrgodiligari hugsan eru at meta sum ein-
skild framleidsla.

Vit renna okkum her beinanvegin { tann trupulleikan, at rein al-
menn framleidsla — soleidis sum henda verdur avmarkad { nutidar
buskaparfrgdi — mangan er torfgr at fda eyga 4; t.d. sjoverja, rattar-
verk, hggt dtbigvingar- og heilsustgdi og val virkandi almannaverk.
Hvat er til dgmis framleidsluvirdid, ta 10 starvsfolk i almennu um-
sitingini gjalda ut félkapensién? Her er oftast talan um framleidslu,
10 er litid itgkilig borin saman vid marknadarbarar gédar sum til
dgmis mjdlk, skip, at vela um bilar og klippa har.

Tenasturnar verja, reettartrygd, heilsustadi o.t. héska illa til van-
ligan handil. Ikki er so eyOsett at bera hesa framleidslu inn 4 markn-
a0 og har seta hana fram til sglu til tann, i0 byour hagst. Neyvan er
nakar ivi um, at 6itgkiliga almenna framleidslan — soleidis sum bu-
skaparéstgdin lysir hana — er av stéorum tydningi fyri samfelagid og
einstaklingin, og lettliga kann hugsast, at framleidsla av hesum g60-
um innan karmar, asettir av marknadinum einsamgllum, hevoi virkad
orattvis, ruduleikakend og skadilig.

Hvussu vid at framleida raettartrygd? Hvussu vid at framleida
haldgédar 16gir? Skuldu einskildir framleidarar hvgr { sinum lagi
bj6da seg fram 4 frium marknadi vid hvgr sinum l6gar- og reglurgd
at rgkja? Hvussu vid at framleitt lggreglutenastur? Ella hvussu
hgvdu einskildar fyritgkur umvegis frian marknad framleitt verjutaen-
astur og eftirlitsteenastur viovikjandi fiskiskapi 4 fgroyskum gki?
Hvussu vid matvgrueftirliti, skipaeftirliti og figgjareftirliti? Og hvussu
vid heilsuverkinum? Kunnu hesar framleidslur fult dt skipast 4 fria
marknadinum og samstundis tryggja samfelagnum ngktandi stgdu
uttan ovurstorar tryggingarkostnadir, misnytslu, vantandi ttbod og
misvisandi pris?

Sum nevnt er ,,rein“ almenn framleidsla mangan 6itgkilig. Aftrat
ti kemur, at framleiOslan oftast er fjgltattad og samansett. Lat okkum
t.d. hyggja at heilsuverkinum i sambandi vid klassiska marknadar-
brekid ,,almennir gédar®.

,»Almennur godi* er, sum adur nevnt, eginleiki, sum ast@din visir
4 { sambandi vi0 framleidslu, i0 er soleidis hattad, at um ein persénur
nytir av hesum géda, so verdur ikki minni eftir til adrar persénar at
brika. Hesin eginleikin er eyOsynliga ikki galdandi fyri eitt breyd ella
ein eplaposa. Hevur ein persénur etid burturav, er minni eftir til onn-
ur. Er talan um almenna gédan ,,hggt heilsustgdi“, er stgdan ein onn-
ur. Tryggjar tad almenna hggt heilsustgdi, so merkir hetta fyri ein-
staklingin, at hann uttan stérvegis strid og persénligan kostnad, kann
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vera vi0 { storari mannfjgld 4 6lavsgku uttan at kenna seg alvarsliga
héttan av smittu av ymsum slag.

Tad, at hin einstaki vid hesum nytir av ditgkiliga almenna g6dan-
um ,,hggt heilsutgdi“, merkir ikki, at minni er eftir av hggum heilsu-
st@di til grannan. Almenn framleidsla av heilsutenastum ber vid hes-
um { stéran mun { s&r tenastu, sum fer til felags nytslu.

Hyggja vit at framleidslusiduni, sedst, at framleidsla av ravgru til
framleidslu av hggum heilsust@di b2di fer fram 1 almenna og einskilda
geiranum. Tilfar og arbeidi, sum ganga inn i almennu framleidsluna
koma til dgmis fra heilivagsfyritgkum og kommunuleknum { einskilda
geiranum og sjukrasystrum, leknum, békhaldarum, tgkningum, lgg-
fredingum og gdrum { almennum starvi innan heilsuverkid.

Hyggja vit hinvegin at itgkiligari nytslu av heilsutenastum, sa0st,
at hesar fara til einstaklingar. Tad eru einstaklingar, sum koma til
kanningar, fda skurdvidgerd, rad og heilivag og ikki samfelagid sum
so. Ein skurdvidgerd tekur burtur av avmarkadum tilfeingi innan
heilsuverkid. Vit kunnu ti sidani spyrja, um heilsutenastur vio hesum
kunnu sigast at vera almennur g6di. Her kann t6 verda vist 4, at vel
kann vera, at itgkiligu vidgerdirnar fara til einstaklingin, men at hesar
tenastur { grundregluni eru til taks fyri allar samfelagsborgarar. Vis-
ast kann 1 hesum hgpi 4 javndgmi innan vanligar tryggingarskipanir:
bert fa vera fyri tryggingarhending, og hesi fda persdonliga veiting,
sum onnur ikki fia; men hetta merkir ikki, at hesi { avgerandi mun
taka burtur av samlada tryggleikanum hja gdrum, i0 eru vid { trygg-
ingarskipanini.

Marknadarbar framleidsla sum treyt fyri hvussu landsfyritakur
skulu veljast
Atlanin vid brotinum omanfyri var ikki enn eina ferd at leita langt
nidur { astgdiligt kjak um avmarkan av almenna geiranum moétvegis
einskilda geiranum, men heldur at geva lesaranum eina hugskygda
(intuitiva) fatan av, hvi avisar almennar fyritgkur verda mettar at
vera héskandi partur av mgguligari einskiljingartilgongd og ti dtvald-
ar til neerri vidgero 1 ti, sum nd kemur, { hesi fragreiding. 3

Hgvudstreyt fyri slikum vali er, sum nevnt, markanadareginleikin
i g6danum, sum framleiddur verdur. Héskar framleidslan hja al-
mennari fyritgku seg til umsetning & marknadi vid kapping, uttan at
hetta hevur Sheppin drin fyri samfelagsheildina, verdur fyritgkan
tikin vid { yvirlit yvir fyritgkur, sum politiskur dhugi kann hugsast at
vera fyri at vidgera { itgkiligari einskiljingaratlan.

Tad kann skjott gerast mgtimikid soleidis at fara undir at velja tt
almennar fyritgkur, um hvgr einasta framleidslueindin innan tad
almenna 4 ymsum skipanarligum stgdi, innan ymsar lggfrgdiligar
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eindir skal vendast og lysast. T1 verdur { stadin valt meiri nytslumerkt
vid dtgangst@di { hesum treytum:

1. Fyritgkan framleidir g6dar, sum eydsyniliga eru marknadarbarir
2. Fyritgkan hevur munandi virdi

Seinna treytin er at meta sum smamdélsmark, har endam4lio er at
sleppa undan at nyta lutfalsliga stéra politiska og umsitingarliga orku
til at vidgera smaar fyritgkueindir. Roynt verdur hinvegin at velja tt
fyritgkur, sum vid, verOa ter einskildar, veruliga muna fyri malid um
betri vdgaspjading av almennum ognum, tvs., at fyritgkan kann hugs-
ast at umboda stért sgluvirdi.

Vi fyrru treytini verdur dentur lagdur 4 at velja ut almennar fyri-
tgkur, sum framleida gdédar, sum héska til handil & marknadi, sum
ikki er fongdur vid marknadarbrekum av tydningi ella — um markn-
adarbrek eru galdandi — at neydug skipan er fingin { lag.

Talan er her um flétandi treytir, og kann vera, at onkrar fyritgkur
ikki eru tiknar vid, sum kanska 4ttu at verio tiknar vid. NeyOugt er {
hesum vidfangi at stadfesta, at hetta yvirlitid yvir fyritgkur, sum s&d
fra buskaparligum sjénarhorni héska til at einskilja, ikki er endaligt
yvirlit; yvirlitid er bert at meta sum fyrbils hugskot um, hvgrjar fyri-
tgkur politisk vidgerd kundi fevnt um.

Sum nevnt, verdur { fyrsta umfari valt ut fra buskaparligum for-
treytum. Rein buskaparlig 4hugamal umboda ikki gll tey samfel-
agsligu atlit, sum politikarar hava skyldu til at rgkja. Onnur tyo-
andi viourskifti gera seg eisini galdandi, t4 i0 umhugsad verdur at
leggja um almennar ognir. Nevnast kunnu til dgmis mgguligir
vansar vid, at raedisrattur yvir fgroyskum fyritgkum kann gleppa
fgroyingum av hondum. Onnur tydandi vidurskifti snigva seg um,
um Shepnar — ella hepnar — avleidingar kunnu gera seg galdandi
fyri, hvussu félkaredisliga samfelagsskipan okkara virkar. Hettar
eru tydningarmiklir politiskir spurningar, sum vent verour aftur til
i 6. kapitli.

5.2 Yvirlit yvir fyritgkur vid marknadarbarari framleidslu

Ymsu slggini av almennum fyritgkum
Hugtakid einskiljing hevur higartil verid nytt um at flyta ognarratt
yvir fyritgku hja ti almenna sum heild yvir til eigarar { einskilda geir-
anum. Liti0 og einki hevur verid gjgrt vi0 at lysa ymsu partarnar inn-
an tad almenna.

Hyggja vit narri at, s®dst, at hugtakid ,tad almenna“ sum
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fyritgkueigari er samansett og tidum torgreidd eind. I okkara fgri
kann vera hdéskandi at greina fyritgkur undir hugtakio ,,tad almenna“
i hesar bolkar:

1. Fyritgkur hja landskassanum: Fyritgkan verdur rikin sum partur
av landskassanum ella er békad sum partafelag 1 ogn hja lands-
kassanum

2. Landsstovnar, serligir grunnar og vinnurekandi grunnar ,,uttan
fyri“ landskassan

3. Kommunalar og felagskommunalar fyritgkur

[ vanligari talu, verda fyritgkur undir bélkunum 1-2 sagdar at vera
fyritgkur hj& landinum, medan fyritgkur undir 3. bolki eru komm-
unalar fyritgkur. Arbeidssetningurin, sum landsstyrid hevur sett fyri
hesa fragreiding, ber { sar, at dentur verdur lagdur 4 at lysa fyritgkur
undir bélki 1 og 2. Kommunalar fyritgkur av tydningi fyri einskilj-
ingartilgongd verda bert leysliga lystar.

Hugtakio ogn ella fyritgka hja landinum er millum manna greid-
ligt hugtak. Um landid eigur fyritgku, so merkir hetta hja teimum
flestu, at almenna fyritgkan ikki er ogn hja kommunum; heitid ,,hja
landinum®, verdur nytt til at skilja millum uppgavur, ogn, skuld,
stovnar og fyritgkur hja kommunum moétvegis restini av ti almenna.
Ivi er 1 vanligum malburdi ikki um, hvgrt tad er landio ella komm-
unurnar, sum eiga fyritgkur.

Fyritgkur undir landskassanum

Fyritgkur hja landskassanum, sum eftir buiskaparligum treytum
hoska til at einskilja eru settar upp { yvirlit { talvu 5.1. Stutt lysing er
gjord av ti framleidslu fyritgkan (landskassaognin) umbodar, og {
hvgnn mun henda framleidsla longu verdur lutad sundur 4 kapping-
armarknadi.
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Talva 5.1. Fyritgkur og Gtlan hja landskassanum

Navn a fyritaku

Marknadarlig vidurskifti - kappingarumhvgrvi

Atlantic Airways Pf

Tenastur verda seldar 4 marknadi vid kapping.
Felagio kappast b20di vid onnur flogfelgg og felgg,
sum reka flutning sjévegis

Fgroya Livstrygging Pf

Monopolléggava er burturtikin. Kapping ger seg
galdandi, héast 16ggavan { dvisan mun fordar
hesum. Kappingin 4 marknadinum fyri
eftirlgnaruppsparingar fer ivaleyst av alvara at
gera seg galdandi, t4 10 atladar broytingar vidv.
rentutryggingarldg og skattalog viov.
kapitalvinningi eru framdar.

Fgroya Tele Pf

Virksemi0 hja fyritgkuni kann greinast i tvey gki.
Fyrra virkisgkid snyr seg um at byggja upp og
halda vid lika undirstgdukervi. Kappingin er
avmarkad 4 hesum gki. Talan er um stérrakstrar-
fyrimunir, sum gera, at gkio fyri stéran part kann
roknast sum ,,naturligt monopol“.

Seinna ¢kid snyr seg um operatgrvirksemi. Fgroya
Tele virkar her sum fyritgka, i0 brikar undirstgdu-
kervio i sambandi vi0 framleidslu av teenastum, sum
verda bj6dadar fram 4 marknadinum { kapping vid
adrar fyritgkur, sum eisini nyta undirstgdukervid.

Postverkid

Virksemid hja fyritgkuni kann greinast { tvey gki,
sum hava tydning fyri hesa fragreiding: 1)
figgjarvirksemi og 2) postvirksemi og virksemi ti
likt.

ad 1) Figgjarvirksemid hja postverkinum fer fram {
kapping vi0 gjaldtenastur, sum badi fgroyskir og
utlendskir peningastovnar bjéda fram & fgroyska
marknadinum.

ad 2) Somuleiois er fyritgkan { avisari kapping vio
aOrar fyritgkur { sambandi vid postvirksemi og
virksemi likt ti.

Utlan hja landskassanum

Landskassin stendur beinleidis fyri utldnum til
einskilda geiran. Her er talan um figgingarvirksemi,
10 er at meta sum tenastuframleidsla 4 marknaoi,
sum virkar { kapping.
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Fyritgkurnar (ognirnar) { talvu 5.1 eru valdar 1t eftir biskaparligum
treytum. Vit kunnu stadfesta, at marknadarbrek ikki gera seg gald-
andi 1 so stéran mun, at grundgevast kann fyri, at tad almenna skal
eiga og reka fyritgkurnar.

Her kann t6 visast 4 undantak { samband vid part av virkseminum
hja Fgroya Tele, sum snyr seg um undirstgdukervid. Helst er so, at
talan { stéran mun er um naturligt monopol, ti so stérur kerviskostn-
adur ger seg galdandi her. Greidir samfelagsligir vansar eru vid, at
fleiri fyristgoufelgg skulu dtbyggja egin samskiftisnet. Atlit eru tikin
fyri hesum 1 nyggju fjarskiftisléggavuni vio skipan, sum hevur til
endamadls at forda fyritgkuni, sum eigur undirstgdukervio, at tryggja
ser kappingarfyrimun sum fyristgdufelag. Vid hesi skipan skuldi {
roynd og veru gj@rt tad sama, um partafelagio sum rekur undirstgdu-
kervi0, er alment ella einskilt.

Serlig politisk dhugamal knyta seg t6 til post- og teletznastur,
hvat veitingarskyldu vidvikur. Um post- og teletenastur virka {
kappingarumhvgrvi, er hugsandi, at hagri kostnadarstgdi vidvikj-
andi tenastum til dtjadaran hevur vid ser, at brukarar { ttjadaran-
um skulu gjalda hegri pris. Tad kann neyvan gédtakast politiskt, at
tad skal vera dyrari hjad einum hudski { Hattarvik at senda post til
Havnina enn hja einum { hidski 1 Klaksvik, ella at tad skal vera dyr-
ari hja eini fyritgku { Sumba at ringja til Danmarkar enn hjé eini
fyritgku 1 Havnini.

Politisk mal hesum vidvikjandi nytast t6 ikki at vera { andsggn vid
at einskilja Postverkid og Fgroya Tele. Tad almenna kann tryggja tt-
bod og prisstgdi 1 Utjadaranum, sum stendur mat vid tad { midstao-
argkjunum, vi0 at ,,keypa“ veitingarskyldu fra nevndu fyritgkum ella
gOrum fyri gjggnumskygdan marknadarpris. Annar mgguleiki er at
aleggja veitingarskyldu, t4 loyvi verdur veitt.

Nidast { talvu 5.1. eru nevndar nakrar serligar virdisbrevaognir —
utlan. Virdini, sum fgrd eru upp i landskassaroknskapinum, teljast {
hundradtals millionum krénum. Talan er t6 um ymisk slgg av dtlan-
um, harav summi mugu roknast at hava litid marknadarvirdi. Her er
talan um ,,framleidslu®, sum vanliga verdur roknad at hoyra vinnu-
ligu figgjarstovhunum til.

Utlansrgdirnar®” kundu ti verid einskildar. Mgguligur almennur
studul til lantakara, t.d. lestrarldn vid rentutreyt undir marknadar-
asetta rentutreyt kann samstundis leggjast um til dtgjaldsskipan, i0
virkar eftir sama leisti sum rentustudul til sethisabygging.

Vinnuligu figgjarstovnarnir kunnu hugsast at hava avisan dhuga
fyri hesum utlansrgdum; t.d. kundi nyggjur vinnuligur figgjarstovnur
4 fgroyska marknadinum havt skipanarligan dhuga at keypt utlans-
rgdina vidvikjandi lestrarldnum fyri 4 hendan hatt skjott at byggja
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upp samband vid dhugaverdan kundaskara. Landid kundi — umframt
figgjarligan fyrimun — havt fyrimunir vio at sloppid undan umsiting
av lanum { organisatién og edv-skipanum, sum ikki munnu vera
kappingarfgrar vid teer hja vinnuligu figgingarstovnunum.

I spguligum hgpi eru mong av ttlanum landskassans givin at
studla og rgkka dvisum smglum politiskum malsetningi. Politiskt mal
i sambandi vi0 lestrarlan er t.d., at geva gllum lesandi lantgkumggu-
leika, héast hesi eru ymiskt fyri, td i0 umradur at progva afturgjalds-
fgrleika, umframt at lanini skulu veitast vio lagaligari rentu. Slikir
politiskir mélsetningar nytast t6 ikki at vera fording fyri, at dtlanini
verda einskild. NeyOugt er t6 at umskipa studningshattin nakad*®.

Landsstovnar og vinnurekandi grunnar

Sum a0ur nevnt, fevnir hugtakio fyritgkur hja landinum 1 vanligari talu
um adrar fyritgkur, enn teer, sum beinleidis siggjast { landskassarokn-
skapinum. Fyritgkur, sum her verdur hugsad um, eru oftast almennir
figgjarstovnar grunnar, sum tad almenna 4 einhvgnn hétt hevur avirk-
an 4 ella fyritgkur, sum slikir grunnar eiga. Grunnar og fyritgkuognir,
sum her kunnu verda upp 4 tal, eru lystar { talvu 5.2.
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Talva 5.2. Fyritgkur hjé landinum, uttanfyri landskassan

Navn & eigara
og/ella fyritaku

Marknadarlig vidurskifti — kappingarumhvarvi

Framtaksgrunnurin
e Fiskavirking Pf
¢ Faroe Seafood Pf

Grunnurin eigur m.a. Fiskavirking Pf og Faroe
Seafood Prime Pf. Bd0ar hesar fyritgkur virka {
kapping 4 innlendska marknadinum og altjéda
marknadum. Litid er tiskil, i0 talar fyri, at hesar
fyritgkur skulu vera almenn ogn. Eigarin av
hesum fyritgkum, Framtaksgrunnurin, er { sjdlvum
ser virdisskapari, hvgrs virksemi val kundi hoska
at verid einskilt. Grunnurin er { royndum venture-
fyritgka, tvs. ein serkgnur tolin og virkin ileggjari, 10
virkar 4 kappingarkendum marknadi fyri venture-
kapital.!

Fgroyagrunnurin Grunnurin eigur m.a. J.LEK. Trol Pf og Késin Pf, i0
fra 1971 virka 4 kappingarmarknadum.

¢ J.EK. Trol Pf

e Késin Pf

Figgingargrunnurin Grunnurin eigur 99,4% av partabrgvunum { Fgroya
fra 1992 Banka; aOrir partaeigarar, sum eru um 950 i tali eiga

¢ Fgroya Banki

restina av partabrgvunum, svarandi til 0,6%. Fgroya
Banki (umframt détturfelag) framleidir umsitingar-,
banka- og tryggingartenastur & marknadum vid
kapping bedi métvegis pdrum innlendis
figgjarfyritgkum og figgjarfyritgkum uti 1 heimi.

Husaldnsgrunnurin Hiusaldnsgrunnurin rekur virksemi sum
figgjarfyritgka. Utlansgkid er t6 avmarkad, sad i
mun til virkisgkio hja peningastovnum. Grunnurin
virkar { kapping vi0 peningastovnarnar.

Realkredittstovnur Realkredittstovnur Fgroya rekur virksemi sum

Fgroya figgjarfyritgka. Utlansgkid er t6 avmarkad, sad i

mun til virkisgkid hja peningastovnum. Grunnurin
virkar { kappingarumhvgrvi, ba0i métvegis
innlendskum og tutlendskum figgingarstovnum.
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Jardargrunnurin Virksemi, sum grunnurin stendur fyri, av tydningi fyri
e Figgjarvirksemi hesa fragreiding, kann greinast { tvey gki. I fyrsta lagi
e .Landbunadar- virkar grunnurin sum figgjarfyritgka og i gdrum
fyritgkur* lagi sum ,,]landbunadarfyritgka“ vid rgd av deildum

ella ,,détturfelggum®.

Figgjarfyritgka: Grunnurin er { kappingarstgdu sum
figgjarstovnur, men er illa fyri sum slikur, m.a. ti
hann ikki sleppur fram at veruligum trygdum {
samband vi0 utldn sini.

Landbunadarfyritgka: Kappingarstgduna vidvikjandi
leiklutinum hj4 grunninum, sum tann, i0 eigur
landsjgrd, kunnu vit myndaliga lysa 4 fylgjandi hatt.
Grunnurin eigur rgd av landbinadarfyritgkum uttan
t6 at hava storvegis mgguleika fyri at tryggja seer
virdi sini vid at virka fyri munadygd og stgrri
virdisskapan { einstgku ,,déttur-fyritgkunum®.
Samstundis virka hesar { kapping, badi métvegis
innlendskum landbunadarfyritgkum og utlendskum.

[leggingargrunnurin Grunnurin er figgjarfyritgka, men vid sera
avmarkadum virksemi. I roknskapinum fyri 1999
fevndi utlansrgdin bert um 3 utlan viod
resthgvudsstodli dljodandi gédar 300 mid kr.
Grunnurin hevur sera avmarkad virksemi og er
hetta neyvan hoskiligt at einskilja; hinvegin kundi
utlansrgdin verid seld og grunnurin nidurlagdur.

Fyritgkur hja landinum, sum ikki eru vid { jattanar- og roknskapar-
skipan landskassans, eru lystar { talvu 5.2. Felags fyri hesar fyritgkur
er, at teer eru grunnar, ella at grunnar eiga ter.

Grunshugtaki er torgreitt lggfrgdiligt fyribrigdi, og er lggfrgdilig
allysing av hugtakinum ofta { andsggn vid tydningin av hugtakinum {
dagligari talu. Ein veruligur grunnur { lggfrgdiligari merking er:

1) sjalvstgOug reettarvera,

2) sum virkar fyri 4visum endamdli, dsett { vidtgkunum fyri grunn-
in.

3) Grunnurin er sjalvsognarstovnur vid fai. Hann hevur sjalvur
ognarrettin yvir fai sinum. Stovnsfe skal herumframt vera
Oafturtakandi skilt fra feei stovnarans.

4) Leidslan fyri grunnin skal vera 6heft av stovnaranum?®.
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Ikki er { hesi fragreiding tikin stgda til, um grunnarnir vid fyritgku-
ognum, sum hoyra uppi, id nevndir eru { talvu 5.2, eru ogn hja land-
inum, i0 kann einskiljast.

Nerri lggfrgdiligar kanningar eiga at fara fram vidvikjandi ein-
stgku grunnunum og tilknyti teirra til tad almenna. Slikar kanningar
eru vidkomandi { sambandi vi0 jattanar- og roknskaparskipan lands-
kassans og eru sjdlvandi eisini vidkomandi, um ognarvidurskiftini til
ter fyritgkur, sum nevndar eru { talvu 5.2, ynskjast broyttar.

Logfrgailigir spurningar verda ikki vidgjgrdir neerri 1 hesi fragreid-
ing, men verdur m.a. vist til ,,Alit um landsstovnar og -grunnar og
tilknyti teirra til figgjarlég og landsroknskap®, sum figgjarmélastyrid
hevur latid gera.

[ naestu pgrtunum av hesi fragreiding er valt — uttan lggfrgdiliga
at taka stgOu til spurningin — at taka teir grunnar og ter fyritgkur, i0
nevndar eru { talvu 5.2 vid undir samlada heitinum ,,fyritgkur hja
landinum*.

5.3 Virdismeting av landsfyritakum

Virdismetingarheettir

Fgrt hevur verid fram, at samfelagslig 4hugamal tala fyri, at betri
verja av fyritgkuognum hjd landinum kann fremjast vid at einskilja,
soleidis at landsfyritgkur verda seldar og sgluvirdid sett soleidis, at
o1l egg ikki eru lggd 1 somu kurv®.

Frammanfyri hava vit valt Ut nakrar fyritgkur, i0 hdska til at ein-
skilja, s20 dr buskaparastgdiligum sjénarhorni. Spyrjast kann nd um,
hvussu stér virdini, sum hesar fyritgkur standa fyri, eru — og um, tad
gevur meining at nyta orku upp 4 at vidgera spurningin um betri viga-
spjading av ognunum, sum Fgroya félk eigur i felag. Er talan bert um
vir0i, 10 svara til nakrar faar milliénir krénur, 10 ikki muna stért i mun
til skattir og avgjgld hja landinum, er ja ikki stort at vinna vid véga-
spjading.

Vit kunnu byrja vid at spyrja, hvussu négy ein fyritgka er verd. A
ein hatt kann svarast stutt og einfalt: So négv, sum fyritgkan kann
seljast fyri.

Hetta svario kann kanska hjalpa okkum at skilja, hvi sglumarkn-
adir eru stovnsettir, t{ & hesum marknadum fer prisdseting fram, so
hvgrt fyritgkur — ella partar av teimum — verda keyptar og seldar.

Men at vita, hvar marknadurin fyri lgtu sidani — ella longri afturi {
tidini — hevur sett prisin 4 dvisari fyritgku at vera, er ikki so dhuga-
vert hja ti almenna ella gdrum ileggjara, sum stendur fyri at taka
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avgerd um at keypa ella selja partabrgv. Tad, sum ileggjarar veruliga
vilja vita, er, hvussu og hvi marknadurin kemur fram til dvisan pris 4
ymsu partabrgvunum, fyri 4 hendan hétt at fda vitan um, hvgnn vegin
og hvussu négv prisur kann roknast at fara upp ella nidur { framtidini.
Spurningurin, sum allir {leggjarar — heruppii eisini landid sum
fyritgkuseljari eiga at seta — er ti hesin: hvat er grundleggjandi virdid
a fyritgkuni?

Vit kunnu sidani spyrja, um nakad er, sum yvirhgvur kann nevnast
grundleggjandi virdi a fyritgku, t{ um slikt var, hvussu ber ta0 t4 til,
at kurssveiggini 4 partabrevamarknadum eru so stér, sum tey eru?

I fakligum hgpi er vidurkent, at fyritgkur/partabrgv hava eitt
grundleggjandi virdi. Talan er um leru — ein tydandi tankabygning
innan buskaparfrgdina — sum sigur, at virdid a fyritgku er nutidar-
virdid av ti veentada fria peningastreymi, sum fyritgkan kann skapa til
eigara sin. Talan er her um 4astgdiligan myndil, sum vanliga verdur
roptur DCF-myndilin, sum er stytting fyri enska heitio ,,discounted
cash-flow model“.

Trupulleikin vid DCF-myndlinum er ikki, at hann ikki er rettur;
flestu buskaparfrgdingar eru samdir um, at myndilin er { lagi. Trup-
ulleikin snyr seg um 6vissur um teer stgddir, sum myndilin tengir sam-
an. Grundstgddirnar eru bert tver { tali: 1) ventadi frii peninga-
streymurin (yvirskotid hja fyritgkuni fyrst og fremst) { &runum fram-
yvir og 2) hoskandi diskonteringsfaktor.

T4 10 kursir fara upp og nidur 4 partabravamarknadum, so man
ein grundin vera, at fleggjarar — bdi teir sum keypa, og teir sum selja
— siggja fyri ser broytt utlit vidvikjandi framtidar yvirskotum og ti
Hretta diskonteringsfaktorinum. Diskonteringsfaktorurin kann {
hesum hgpi bxdi fevna um ventada inflatién og vaga, sum tengdur
er at ti vinnugrein, sum fyritgkan virkar {, eins val og tapsvdganum,
sum tengdur er at sjalvari fyritgkuni.

Rettast hevoi kanska verid, at mett virdio & fyritgkum hja land-
inum vid at nytt DCF-myndil. Hetta er t6 1 sjdlvum szr at meta sum
storarbeidi, id neyvan hoskar til yvirskipadu politisku vidgerdina,
sum henda fragreiding er ®tlad til. Er politisk undirtgka fyri at seta
ut { kortid einskiljingartilgongd at fremja nastu 10-15 4rini, er hin-
vegin helst neydugt, at meira ella minni nagreiniligar DCF-virdismet-
ingar eiga at verda gjgrdar fyri einstgku fyritgkurnar.

DCF-virdismetingar eru at rokna sum fraegasti virdismetingar-
hétturin, men krevur — skal greiningin vera bara ngkulunda alitandi
— at tidar- og kostnadarmikid arbeidid verour gjgrt. Adrir heldur
lettari marknadarligir virdismetingarhattir eru. Ein héttur at lyst
fyritgkuvirdini hja landinum kundi té verid at funnid likar fyri-
tgkur, sum voru skréasettar 4 splumarknadum uti { heimi, fyri sidan
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at nyta roknskapar- og prisvitan um hesar fyritgkur { sambandi vid
ikki-skrasettu fyritgkurnar hja landinum. I slikum virdismetingar-
hettum kundu midaltgl viovikjandi P/E-lutfalli seinastu 5-10-100
arini verio nytt*.

Trupulleiki er t6 vid at nyta P/E-lutfgll. Fyri tad fyrsta er torfgrt
at finna fyritgkur skrasettar 4 sglumarknadi, sum eru meinlikar
fyritgkunum hja landinum. Hvussu finna vit t.d. fyritgku, sum likist
Fgroya Jardarrad sum ,,holding felag”, sum er skrasett 4 sglumarkn-
adi, og sum eigur 400 litlar og 6gvuliga smaar landbtnadarfyritgkur?
[ gorum lagi kann vera torfgrt at taka hadd fyri serliga makro-bu-
skaparliga umhvgrvinum, sum fgroysku fyritgkurnar virka undir.
Hyvar finnur ein uti { heimi buskap, sum eftir 10 &rum klarar at byggja
upp uttanlandsskuld frd uml. 10% av BTU til 150% av BTU og sum
sidan nastu 10 arini klarar at gjalda aftur nettoskuld til umheimin
fult it og meiri enn tad?

I tridja lagi kann vera torfgrt at velja héskandi dramal og harvid
midaltal fyri vinning, tvs. nevnaran i P/E-lutfallinum. Hvat er t.d.
retta tidarskeidid at velja ut fyri Fgroya Banka? Seinastu 4 4rini vid
Ogvisligum trslitum m.a. grundad 4 rationaliseringar av framleidslu
undir kreppuni umframt afturfgringar av stérum avsetingum, framd-
ar undir kreppuni? Ella skulu vit nyta midal P/E-lutfall fra og vio
1992, soleidis at vit faa ovurhondsstér tap vio { itrokningina og sann-
likiliga koma fram til, at Fgroya Banki hevur skuldhalt virdi?

I verandi stgdu er litil meining at nyta stéra orku upp 4 at vird-
ismeta vid DCF-myndlum ella P/E-lutfgllum, ti endamalio vid virdis-
metingini { fyrsta umfari bert er at finna 1t av, um tad loysir seg at
nyta politiska og umsitingarliga orku upp 4 at skipa einskiljingartil-
gongd komandi 10-15 &rini, s2d { mun til mgguligt og rimiligt krav
fra skattgjaldaranum um betri verju av ognum sinum. Bert leyslig vir-
ismeting av fyritgkum hj4 landinum er neydug i niverandi stgdu, og
kann hetta gerast vid at telja saman fyritgkuvirdini, sum visa seg {
arsroknskapunum.

Eginpeningur

Endamdlid vid roknskaparreglum er at skipa taltilfar, i0 ger tad gj@r-
ligt hja leidslu, ileggjarum, skattavaldi og gdrum at meta um virdis-
skapanina, i0 fer fram { fyritgkum og at meta um virdid & ognum og
skuld, sum fyritgkan hevur.

Roknskaparreglur broytast stgdugt, og visa seg nerum altio at
halta aftand skiftandi tgrv. Ein roknskaparligur spurningur, sum
seinnu 4rini hevur verid négv vidgjgrdur, er spurningurin um at
virdismeta tad tilfeingio, fyritgkan raedur yvir. Ei undur {, ti st@rri og
stgrri partur av teimum aktivum, sum ndtimans fyritgkur nyta til at
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skapa inntgku vid, ikki eru {tgkilig vinnutdl sum t.d. bygningar og
maskinur, men heldur vitan, sum vid galdandi reglum ikki rattiliga
verOur tikin vi0 { roknskapirnar.

Hetta verour nevnt fyri at gera vart vio, at virdi0 4 fyritgku, sum
kemur fram { vanligum roknskapi vid teimum reglum, sum galdandi
eru, ikki nytast at visa raetta virdid. Hetta er rettiliga sjonligt hja
fyritgkum, 10 skrasettar eru & marknadum. Her gera ilggufélk dag og
dagliga sinar egnu metingar av, hvat skrésetta fyritgkan eigur at
keypast og seljast fyri, og reglan — heldur enn undantakio — er, at stor-
ur munur er millum virdid 4 fyritgkuni, sum sast { roknskapinum og
virdid, sum marknadurin setur fyritgkuna til.

I roknskapum verdur virdid 4 fyritgkuni gjgrt upp sum munur mill-
um tad, ognir eru verdar, og ldnsskuld. Hesin munur verdur nevndur
eginpeningur, innara virdi ella — { enskum malbriki — bokad virdit.
Eginpeningur er — eins og lan — partur av figging av teimum ognum,
sum fyritgkan hevur. Eginpeningur verdur ti eisini roptur eginfigging,
medan lan eisini verda ropt fremmandaskuld ella fremmandafigging.

Hoast virdini & fyritgkum { roknskapum, sannlikiliga kunnu vera
misvisandi, so fda vit t6 leysligt mat fyri, 4 hvgrjum stgddarstgoi fyri-
tgkuognir landsins kunnu roknast at vera 4. I talvu 5.3 er slik lysing
av eginpeningi { sambandi vi0 fyritgkur landsins gjgrd. Nevnast kann,
at voru kommunalu fyritgkurnar SEV, IRF og KOB vid { samantelj-
ingini, hevdi samlada eginpeningsupphaddin, lyst { talvu 5.3, verid
gbéoar 300 mio kr hagri.

Talva 5.3 BOkadur eginpeningur hja fyritekum hja landinum

1998 1999 2000
1 Atlantic Airways Pf 57 65 87
2 Fgroya Livstrygging Pf
(Fgroya Livstrygging) 85 96 62
3 Fgroya Tele Pf 101 127 158
4 Postverkio 26 27 29
5 Utlan hja landskassanum 346 299 285
6 Framtaksgrunnurin 124 139 156
6.1 Fiskavirking (dotturfelag) 73 83 91
6.1 Faroe Seafood (dotturfelag) 48 55 65
6.3 Felag tengd at grunninum 3 5 7
7 Fgroyagrunnurin fra 1971 52 64 86
7.1. JEK. Holding Pf 52 64 86
7.1.1 Kosin Pf (dotturfelag) 15 20 26
7.1.1 JEK Trol Pf (détturfelag) - 40 58
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7.1.3 Onnur partafelgg undir

holding-felagi - - -

8 Figgingargrunnurin fra 1992 977 1.095 1.258
8.1. Faroya Banki 961 1.079 1.244

9 Husaldnsgrunnurin 247 298 315
10 Realkredittstovnur Fgroya 471 485 510
11 Jardargrunnurin 154 157 160
11.1. Figgjarvirksemi 154 157 160
11.2. Landbunadarfyritgkur 0 0 0

12 Tleggingargrunnurin 622 644 667

3.261 3.497 3.771

Békadur eginpeningur hja drvaldum fyritgkum hja landinum er
sambert talvu 5.3 vio arslok 2000 umleio 3,8 mia kr.

Atlanin vid yvirlitinum er, sum nevnt, bara at geva dbending um
stgddarst@dio, sum talan kann vera um vidvikjandi fyritgkum, sum {
hesi fragreiding eru savnadar undir hugtakinum fyritgkur hja land-
inum. Fyribilsnidurstgda er, at virdini eru stér sammett vio samlada
buskapin. Eginpeningurin vi0 drslok 2000 svaradi til umleid 45% av
fgroysku bruttotjédartrtgkuni fyri 2000.4

Ngkur serlig viourskifti gera seg galdandi vidvikjandi tglum fyri
Postverkid, ,,utldnum* hja landskassanum og Jardargrunninum, sum
stutt skulu Iysast her.

Postverkid: [ almennu roknskapunum fyri postverkid verdur ikki skilt
millum eginpening hja teimum fyritgkunum, sum postverkio kann
sigast at vera samansett av, tvs., figgjarfyritgkuni, postflutningsfyri-
tgkuni umframt frimerkjadeildini. Visti eginpeningurin lysir sostatt
eginpeningin hji Postverki Fgroya, sum samtgka. Aftrat ti kemur, at
figgjarogn- og skuld eru gjgrd upp sum marknadarvirdi, medan
rakstrargggn eru utreioslufgrd { sama éari, tey eru keypt og ikki yvir
vanligt mett avskrivingarskeid. Grundgkid, sum bygt er 4, og bygn-
ingar verOa linjurett avskrivad vio 6% um ari0, medan 6bygt grund-
gki ikki verdur avskrivad, men bokad sum keypsprisur. Hesi vidur-
skifti gera, at torfgrt er at nyta bokadu eginpeningsupphaddina {
yvirlitinum sum maét fyri grundleggjandi virdio 4 fyritgkuni.

Utlan hja landskassanum: I uppsetingini { talvuni omanfyri hevur
sjénarmidid vidvikjandi dtlanum landskassans verid, at landskassin/
landsstyrid/lggingid er at meta sum figgjarfyritgka. Urvaldu ttldnini
eru ,skild fra“ landskassanum, og er eginpeningurin { sambandi vid
,landskassan sum figgjarstovnur® roknad sum bdékada virdid 4 ut-
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l4num landskassans, t6 soleidis, at eyOdsynliga virdisleys utlan ikki
eru tikin vio.

Samladu utlanini voru vid drslok 2000 békad til virdi svarandi til
378 mi6 kr, harav rentu- og avdrattarfri atlan st6du fyri 186 mié kr.
Tao, at landskassin hevur givid rentu- og avdréttarfri ldn merkir van-
liga, at lanini bert skulu gjaldast aftur, um serligar umstgdur taka seg
upp, t.d. um lantakari, sum eigur skip, selur skipid av landinum. Her
verOur gingid ut frd, at rentu- og avdrattarfriu lanini eru virdisleys,
undantikio 14ni0 til Framtaksgrunnin, sum er bokad til virdi 93 mid
kr. Lanio er rentu og avdrattarfritt fram til 2005.

Restin av dtldnum landskassans, t.e. lan sum ikki verda sggd at
vera rentu- og avdrattarfri, eru { landskassaroknskapinum fyri 1998-
2000 greinad 4 19 ymsar bélkar av utlanum, hvgrs békada virdi vid
arslok 2000 var 192 mi6 kr. T4 i0 14nid til Framtaksgrunnin verour
roknad uppi, kann dtlansrgd landskassans, vid grundarlagi i b6kada
virdinum { landskassaroknskapinum, metast til 285 mié kr. Hetta
talid verdur nytt { talvuni omanfyri, sum leysligt mat fyri hvussu négv
utlansrgdir landskassans eru verdar.

I samanteljingini av innara virdinum  nidastu rgd 1 talvuni er bert
bokadur eginpeningur hja Framtaksgrunninum taldur vid og ikki egin-
peningur hja détturfelggum og assosieradum (leysari tilknyttum) fel-
ggum hja grunninum. Sama er galdandi fyri adrar grunnar { yvirlit-
inum, sum eiga doétturfelgg og felgg, sum eru leysari knytt at teimum.

Jardargrunnurin: Eginognin hja Jardargrunninum er heldur marg-
hattliga lyst 1 roknskapinum. Eginognin { roknskapinum fyri 1999 er
sett til 157 mi6 kr. Hetta virdid kemur fram vid at rokna virdid 4 ut-
lanum til 102 mié kr og bankapening til 56 mié kr. Fremmandaskuld
er 1 mi6 kr, medan ognirnar eru 158 mi6 kr { alt. I hesum roknskapi
eru jardarognir — g60 helvt av allari jgrdini 1 landinum — mett at hava
virdid 0 kr, og er eginpeningurin hareftir. Hetta kann neyvan vera
reett — at virdid 4 lendi, 10 svarar til helvt av jarOarlendi Fgroya, er
vert 0 krénur. Verour skynsamlig sgla framd — veri seg til landbtinad
ella breidari nytslurett og endamal — atti samlada virdid 4 hesum
ognum helst at verid talt { hundradtals millionum krénum heldur enn
upphaddini, sum bdkad er.

Samandrattur

Hoast framstadd greining av virdum & fyritgkum hja landinum ikki
er gjgrd, so visir einfgld samanteljing av eginogn hja nevndu fyritgk-
um, at tad almenna — { mun til onnur lond — eigur stér virdir { fyri-
tgkum, sum vanliga verda roknadar sum fyritgkur, i0 einskildi geirin
eigur at hava knytt beinleidis ognarbond til.
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Stgddarst@did 4 virdinum 4 fyritgkum landsins, lyst vid roknskap-
arligum eginpeningi, er ikki at meta sum négreinilig meting av sglu-
viroum. Samantaldi eginpeningurin er t6 greid dbending um, at hesar
fyritgkur hja landinum umboda 6gvuliga stér virdir s2d i mun til
bruttotjédarturtgkuna. Neyvan kann ivi vera um, at vunnir kunnu
verda landi og f6lki munandi trygd og vinning vid at fara undir at um-
skipa virdir landsins. Avis einskiljing eigur at verda framd, soleidis at
tad almenna sleppur undan at bera 6neyduga stéran viga av fgroyska
buskapinum. Peningurin, sum tad almenna fer burtur tr at selja fyri-
tgkur sinar, kann verda beindur { lansbrgv, adrar og fleiri fyritgkur {
heimabuskapinum ella nyttur til at gjalda aftur skuld hj4 landinum, og
kann hetta hava vi0 s&r munandi meiri skynsama javnvag millum viga
og vinning.



6 At tryggja samfelagsahugamal, um
einskilt verour

6.1 Einskiljing sum ambod, id tryggjar samfelagslig ahugamal

Folkaradislig atlit

Vit hava { talvu 5.3 s®0 yvirlit yvir békadan eginpening hja fyritgkum
hja landinum. Hugtakid ,.fyritgka* verdur nytt { breidum hepi og
fevnir { yvirlitinum um Gtldn hja landskassanum, partafelgg hj4 lands-
kassanum, grunnar stovnadir vio lggtingslég og vinnurekandi grunn-
ar, sum standa at eiga partafelgg. Samantaldi (roknadi) eginpening-
urin vio arslok 2000 var um 3,8 mia kr.

Hagtgl eru til, i0 syna samlada eginkapitalin hja fgroyskum parta-
felggum fyri 1999, og ber 1t fra hesum eisini til leysliga at lysa stgdd-
arstpdio & partafelggum hja landinum. Sambart datugrunni yvir
roknskapir hja fgroyskum partafelggum var eginpeningurin viod ars-
lok 1999 umleid 4,3 mia kr. Av hesum attu einskild umleid 2,8 mia
kr, og voru 1,5 mia® skipadar undir fyritgkur hja landinum.

Hesi tgl visa okkum, at landid og harvid politiska skipanin er
ogvuliga négv vavd upp { vinnuligt virksemi, sum vanliga verdur
roknad sum virksemi, sum einskildi geirin 4tti at havt 4byrgdina av.

Sum nevnt { 1. kapitli var undir adalordaskiftinum & tingi um
vinnupolitik 1 1999 nakad sum bendi 4 breida politiska semju um
vinnupolitiska leiklutin hja ti almenna. Leikluturin hja ti almenna
skuldi ikki fevna um beinleidis luttgku i framleidsluni, men heldur at
tad almenna heldur skuldi ,,vera tann, i0 ger umstgdurnar hja ti vada-
fusa, einstaklingi ella fyritgku, enn betri, samstundis sum tann vdda-
fisi tekur dbyrgd av egnum vidurskiftum.*

Tad, at landid beinleidis ella umvegis grunnar eigur so stérar fyri-
tgkuognir, ber 1 s@r breidkada dbyrgd og stgrri uppgavur hja polit-
iska valdinum enn neydugt.

Politiska valdiod { Fgroyum er { 6gvuliga stéran mun virkio { ti leik-
lutinum, sum tad einskilda eigur at taka s@r av, og s&0st hesin virkni
almenni leikluturin i hesum hgpi sum stér kapitalbinding, sum tad
almenna hevur sett seg fyri 1 fgroyskum vinnulivi. Hertil eisini upp-
gavur hja politiska valdinum, i0 m.a. sntigva seg um at seta leioslu {
partafelgg og grunnar umframt at gera ella at gédtaka vidtgkur fyri
hesar vinnuligu eindirnar.

Politiska valdio er vid hesum komid { eina stgdu, sum er éheppin
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fyri samfelagid. T1 samstundis sum tad almenna vid 16ggdvu bjédar
einskildum inn { &visar vinnugreinir at framleida i kappingarum-
hvgrvi, eigur og/ella leidir tad almenna mangan stgrstu fyritgkurnar
innan somu vinnugreinir. Tad almenna er { dag vid gdrum ordum
virki 4 6samsvarandi gkjum innan vinnugreinir sum t.d. telesamskift,
fiskivinnu og figging: tad almenna skipar { fyrsta lagi karmarnar fyri
kapping vi0 at evna til 16gir og adrar reglur; { gdrum lagi hevur tad
almenna ymsar eftirlitsfunksjonir, m.a. { sambandi vid at kappingin
gongur reidiliga fyri seg; og 1 tridja lagi eigur (og/ella leidir) tad
almenna fyritgkur, sum virka { kapping vio einskildar fyritgkur.

Her skal ikki stort hugflog til fyri at hugsa ser, at landsstyrismao-
ur kann koma { tvistgdu. TvistgOan kann t.d. snigva seg um, hvgrt
hann skal virka fyri kapping i vinnugrein brikaranum at gagni og
harvid mgguliga gera partafelagid, hann vardar av, meiri tryst av
kapping ella gvugt.

Her er helst talan um félkaraodisligan trupulleika eftir ndtimans
tulkingum av, hvussu félkardisligt land vid marknadarbuskapi eigur
at skipa mark millum alment og einskilt. Grundsjénarmid { félkarao-
inum snugva seg um valdsbytid, har tad er {6lkid, sum letur vald til
ymsar samfelagsstovnar: tad l6ggevandi, dtinnandi og dgmandi vald-
i0. Heraftrat eisini valdsbytid millum rikid og einstaklingin, sum
byggir 4 hugsanir um, at riki0 ikki skal kunna tradka ands-, ognar-
og virkisrettindi hja ti einstaka undir f6t. Tad kann { hesum hgpi
neyvan sigast at samsvara vi0 félkaraedisliga hugsjon, at tad almenna
bjédar einskildum at kappast, samstundis sum tad vid peningi fra
skattgjaldaranum kapitaliserar fyritgkur, id settar verda at kappast
moti einskilt kapitaliseradum fyritgkum.

At einskilja fyritgkur hja landinum, sum nevndar eru { talvu 5.3,
komandi 10-15 4rini, kundi verid ein loysnin upp 4 nevnda skipan-
arliga og félkar®disliga trupulleika. T4 i0 fyritgkurnar hja landinum
eru seldar fara dbyrgd og uppgavur hja politiska valdinum ikki long-
ur { so stéran mun at fevna um beinleidis og dvirkandi eigaraleiklut {
fyritgkum, sum virka i kappingarumhvgrvi. Vid hesum skuldi minni
vandi veri0 fyri, at tvistgdur millum breid samfelagslig dhugamal og
smalari vinnulig dhugamdl hj4 politiska valdinum gjgrdu seg gald-
andi.

Sterkari fyritakur um einskilt verdur

Fyritgkurnar hja landinum kunnu siggjast sum virdisskapandi eindir.

Eru fyritgkurnar vel riknar, eiga ter — eins og galdandi er fyri ein-

skildar fyritgkur — at skapa gkt rikidgmi til teirra, sum eiga ter.
Hann, i0 eigur fyritgkurnar, sum lystar eru { hesi fragreiding, er

skattgjaldarin, veljarin ella fgroyska f6lkid um tad ikki er so, at



At tryggja samfelagsahugamal, sum einskilt verdur « 85

fyritgka ella grunnur eigur seg sjdlvan. Rikidgmio, sum fyritgkur hja
landinum kléara at skapa, er ti heilt ella lutvist partur av ti rikidgmi,
sum fgroyingar eiga { almenna geiranum. Fgroya f6lk hevur ti greitt
dhugamal 1, at umstgOurnar hja fyritgkum hja landinum eru soleidis
skipadar, at fyritgkurnar veruliga sleppa at virka sum virdisskapandi
eindir.

I fleiri fgrum er t6 helst so, at politiskt skipadu karmarnir um virk-
semiO hja fyritgkunum, saman vid verandi ognarvidurskiftum — har
tad almenna sjalvt ella umvegis grunnar eigur 100% av fyritgkuni —
hava vid ser, at fyritgkurnar hja landinum hava ilt vid at virka so vel,
sum ter kundu.

Fyritgkurnar hja landinum, i0 vit hava hugt at, virka { kapping, og er
ti mark fyri, hvussu hggan pris teer kunnu leggja 4 vgrur og tenastur, sum
teer selja brikarum. Skulu fyritgkurnar kléra at yvirliva og skapa vinning
til eigara sin, er ti alla tidina neyOugt hja virkisleiosluni at menna kapp-
ingarfgrleikan m.a. vid framleidnisgking og vid veel umhugsadum ilgg-
um, sum raka eftirspurning hja brikarum i framtioini.

Fyri at kldra at loysa hesar skipanarligu trupulleikar hja einstgku
fyritgkuni kann t.d. gerast neydugt at fda til vega stgrri eginkapital
ella at gera skipanarligt samstarv vi0 adra fyritgku, sum eisini kann
hava vi0 s@r broytt ognarvidurskifti.

Fin varislig einskiljingartilgongd kundi leett um kapitaltrupulleik-
arnar og alrar skipanarligar trupulleikar hja fyritgkum hja landinum.
Einskiljingar kundu { slikum fgri { fyrsta umfari t.d. havt vid sear, at
tad almenna sjalvt ella umvegis grunnar helt fram sum stérur eigari,
men at einskildir {leggjarar eisini gjgrdust eigarar { sambandi vi0 at
partabrgv vorou lyst til sglu.

Kapitalbinding i grunnum sum samfelagsbuskaparligur trupulleiki
Noégv tann stgrsta partin av virdunum, sum lyst eru { talvu 5.3, eiga
grunnar, sum { verandi stgdu ikki eru vid { landskassaroknskapinum.
Nakrir av hesum grunnum virka undir privatraetti og eru skrasettir
sum vinnurekandi grunnar.

Skrasettu vinnurekandi grunnarnir eru: Framtaksgrunnurin, Figg-
ingargrunnurin og Fgroyagrunnurin. I lggfrgdiligum hgpi kann
grundgevast fyri, at fyritgkurnar, sum hesir grunnar eiga, longu eru
einskildar, ti grunnarnir virka undir privatrettarligum vidurskiftum.
Hinvegin eru grunnarnir at meta sum urslit av kreppuloysnum, sum
fgroyskir og danskir politiskir myndugleikar { samstarvi hava sett {
verk. Felags fyri grunnarnar er herumframt, at landsstyrid hevur
stora dvirkan 4, hvgr verOur settur at stjéorna teimum virdum, sum
grunnarnir umsita. Hesin politiski veruleiki er hgvudsgrundgeving
fyri, at eisini nevndu vinnurekandi grunnarnir verda vidgjgrdir sum
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partar av m@guligari politiskt skipadari einskiljingartilgongd 1 hesi
fragreiding, hdast lggfrgdilig atlit kunnu sigast at tala fyri, at ognir hja
Framtaksgrunninum t.d. longu eru einskildar.

Grunnar virka mangan eftir dvisum og tidoum smglum endamal-
um, og kann henda, at samfelagsmenningin fgrkar seg frd uppruna-
liga endamadlinum hja ymsu grunnunum.

Felags fyri vinnurekandi grunnarnar og adrar grunnar, sum
nevndir eru { talvu 5.3, er, at teir umbooda 6gvuliga storar kapitalbind-
ingar, s&d i mun til fgroyska buskapin. I hesum liggur eitt samfel-
agsbuskaparligt vandamal, hvat i0 valferd og valvirkandi kapitalal-
lokering vidvikur.*

Til dgmis kann endamadl hja grunni vera at seta pening { dvisa
vinnu sum egin- ella ldnspeningur, hdast henda sama vinnan { dag
er val fyri, hvat 10 figging vidvikur 4 vanliga figgjarmarknadinum.
Samstundis skal grunnurin seta pening { hesa vinnu upp 4 marknad-
artreytir, hvat vinningi og vaga vidvikur®.  mun til t.d. adrar ileggj-
arar er almenni grunnurin illa fyri { kappingini, ti medan adrir
ileggjarar hava mgguleika at beina pening inn { fleiri ymsar geirar {
Fgroyum og uttan fyri Fgroyar, har eftirspurningurin er stgrstur og
vinningurin samsvarandi, so kann almenni grunnurin vanliga bert
seta pening { smalt politiskt avmarkad landfrgdiligt og/ella vinnuligt
gki. Hetta hevur vi0 sar, at grunnurin kann féa ilt vid at finna fram
verkatlanir vid godum vinningsvénum. Smala virkisgkid, almenni
grunnurin kann beina kapital sin inn &, ger, at grunnurin — { mun til
adrar ileggjarar — verour kroystur til at taka & seg lutfalsliga stéran
tapsvaga. Hetta kemst av vanligu endamalsordingunum, sum gald-
andi eru, og er samstundis ein vansi { mun til kappingarneytarnar
hja grunnunum.

Leidslurnar fyri grunnarnar, sum lystir eru { hesi fragreiding, skulu
rgkja stoér virdi, men hava { mun til leidslurnar {1 einskildum fyritgk-
um vénaligar umstgdur til at klara seg { kappingini. Kappingarneyt-
arnir hja grunnunum hava vanliga betri mgguleikar at flyta og broyta
virkisgkid, so hvgrt sum eftirspurningsviourskifti broytast, og sam-
felagid sum heild mennist, medan grunnarnir fyri at skerpa vinnuliga
virksemid skulu gjggnum drigva og Ovissa vidgerd hja politiskum
myndugleikum og/ella hja grunsmyndugleikum.

Annar kappingartrupulleiki er, at grunnarnir { mongum fgrum
ikki eins lzttliga og einskildu kappingarneytarnir kunnu dtvega sar
vitan, leiOslufgrleika vid skipanarligum samstarvi vid adra innlendska
ella dtlendska fyritgku.

Enn ein trupulleiki vid grunnunum kann vera, at leidslurnar ikki
skulu standa til svars fyri greidum eigarum vid vanligum ileggjara-
dhugamdalum. Hetta ger, at trystid 4 leidslurnar fyri grunnarnar fyri
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at virka fyri munadyggum rakstri kann vera heldur linligt, og at ur-
slitid, sed yvir longri tidarskeid, verour har eftir.

Umframt vantandi eftirlit vio leidslunum fra {leggjarum vid vinn-
ingsdhugamélum, eru fleiri av grunnunum, sum eftir vanligari polit-
iskari hugsan verda roknadir sum almennir grunnar, uttan fyri lgg-
tings eftirlit. Hetta s@0dst t.d. aftur vid, at grunsroknskapirnir ikki
verda sendir til vidgerdar hja lggtingsgrannskodarum og lggtingi.

Samanumtikid kunnu grunnarnir ti 4 mangan hatt sigast at vera
Oheppin mati at skipa vinnuligt virksemi uppd. Trupulleikarnir gera
seg galdandi fyri leidslu og starvsfélk hja grunnunum at virka fyri
virdisskapan umframt trupulleikar vidvikjandi lggtings eftirliti og
umframt eftirliti vi0, at ileggjaradhugamal verda framd.

Samstundis er hugsandi, at fleiri av grunnunum vio starvsfélki sin-
um og ¢Orum tilfeingi, sum teir rdada yvir, kundu stadid fyri stgrri
virdisskapan, um grundleggjandi umstgdurnar vérdu broyttar og nu-
timansgjgrdar.

Ein frymil, sum politiski myndugleikin { hesum hgpi kundi um-
hugsad og tikid upp til vidgerdar, er at viokomandi 16ggdvumynd-
ugleiki framdi neydturviligar broytingar { verandi l6garkarmi so
heimild fekst til at umskipa grunnarnar til ognarsnid, sum betur
hoskar til kappingarumhvgrvid, teir virka 1. Her verdur hugsad um
at umskipa grunnarnar til partafelgg, id er ognarskipan, sum kann
loysa fleiri av nevndu trupulleikum. Vid slikari umlegging fast eisini
betri mgguleiki fyri partvist ella heilt at minka um beinleidis vinnu-
liga ognarleiklutin hjd ti almenna beinleidis ella umvegis grunnar {
fgroyska buskapinum.

Vinnurekandi grunnarnir, Fgroya grunnurin og Framtaksgrunnurin,
eru { logartekniskum hgpi helst truplastu eindirnar at leggja um til
partafelag. Her kann verda vist 4 sokallada ,,innibyrgingarmyndilin® {
kapitli 12b { banka- og sparikassaldgini*® sum fyrimynd. Kapitul 12b {
banka- og sparikassaldgini snyr seg um, hvussu sparikassar (i hesum
hgpi at sammeta vid vinnurekandi grunnarnar) kunnu verda gjgrdir
um til partafelgg. Kapitlio kom vid { banka- og sparikassaldgina 1 1988,
og var endamalid at geva sparikassum mgguleika at leggja um til
partafelgg fyri & hendan hatt at skapa betri mgguleika at titvega egin-
pening til at figgja framtidar kapitaltgrv*.

Sambert ,,innibyrgingarmyndlinum® §§ 52 h — 52 j verdur spari-
kassin lagdur saman vid egid (nystovnad) partafelag. I partafelagnum
verdur stovnad ein bundin tiltaksgoymsla, svarandi til nettovirdid a
ognum sparikassans. Bundna tiltaksgoymslan ber part av mgguligum
undirskoti hjé partafelagnum og faer somuleidis part av vinningi,
roknadur eftir nerri reglum, har roynt verdur at tryggja tiltaks-
goymsluni rimiligan ,,normalvinning*.
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Brukaraahugamal, kapping og einskiljing
[ 1. parti vard vist 4, at ein hin tydningarmesti tatturin i einskiljing-
artilgongd 1ti { heimi hevur verid politiskt ynski um stgrri kapping {
avisum vinnugreinum. Stgrri kapping hevur eisini lekkandi kostn-
adarst@oi vi0 s@r og gevur brikarum fleiri mgguleikar og stgrri freelsi
til at velja millum tey tilbod, sum hann kann nyta pening sin til.
Ivaleyst gera slik politisk ynski seg eisini galdandi { Fgroyum, og er
ti av stérum tydningi, at mggulig sgla av landsfyritgku verdur lggd so-
leidis til raettis, at hetta endamal verdur rokkid. Neyodugt er somuleidis,
at politiski myndugleikin leggur einskiljing soleiois til raettis, at kapp-
ing, sum longu er, ikki gerst minni um almennar fyritgkur verda seldar.
Ambod, sum politiski myndugleikin kann nyta at tryggja hesi
tydandi brikaradhugamal, eru m.a. lyst { parti 2.2, har ymsir sgluhatt-
ir verOa lystir. Samanseting av sglu til négvar sméar og sglu til
strategiskan ileggjara er 1 hesum hgpi dhugaverd. Tad almenna kann
vid slikari samansettari sglu t.d. tryggja ser, at onkur, sum longu er
virkin 4 marknadinum, og sum vil minka um kappingartryst 4 seg vid
at keypa almennu fyritgkuna, ikki feer mgguleika at ogna ser avirk-
andi part av partabrgvunum.

Atlit at eftirlanaruppsparing

Eitt sjénarmid, sum av og 4 hevur verid frammi, sidan sonevnda
Eginpeningsalitid kom fram 1 juni 1997, hevur verid, at litil og eingin
figgjarkapitalur er tgkur { Fgroyum, 10 kann nytast til {lggur { parta-
brgv, heruppii utbodin partabrgv i sambandi vid einskiljing. Sjon-
armioio er sett fram sum andsvar moéti einum av hgvuOstilmalunum
i hesi fragreiding, sum var, at virkast atti fyri, at skipad handilsstad
fyri virdisbrgv skuldi setast 4 stovn i Fgroyum.

Upp4haldid um tgrvandi figgjarkapital hevur ikki verid undirbygt.
Hagtgl benda tvgrturiméti 4 stéran figgjarligan plaseringstgrv hja
ymsu fgroysku geirunum. Hetta sest { nyggjasta kravjavnanum, sum
Hagstova Fgroya hevur almannakunngjgrt. Hann er fyri 1997.

Talva 6.1. Kravjavni fyri Fgroyar 1997 (Upphaddir i mio kr)

Skuld hja (-) Ti Peningast. Einstaklingum )
Figgjarogn hja ( ) almenna og trygging og fyritgkum  Utlandi T alt
Ti almenna 1.812 1.786 1.220 4.818
Peningast. og trygging 1.278 6.045 4688 12011
Einstaklingum og fyritgkum 228 5.731 1.324 7.283
Utlandi 7.532 402 1.546 9.480
Figgjarogn i alt 9.038 7.945 9.377 7.232 33.592

Nettoskuld 4.220 -4.066 2.094 -2.248 0
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Kravjavnin fyri 1997 er almannakunngjgrdur { Hagtidindum nr. 1,
1999 og er settur upp fyri 19 geirar. I talvu 6.1 er serlig uppgerd av
kravjavnanum sett upp vid 4 geirum fyri at betur at skapa yvirlit yvir
plaseringstgrvin hja ymsu geirunum.

Kravjavnin er hagtalslig uppgerd, sum kann nytast og tulkast fleiri
vegir. Her verdur kravjavnin nyttur til at lysa stgddarstgdid a plaser-
ingartgrvi hja fgroyskum buskapareindum.

Plaseringartgrvurin kann lysast vid at hyggja at teimum figgjar-
ognum, sum ymsu geirarnir hava. Hetta verdur gjgrt vio at lesa it
eftir linjunum, sum ymsu geirarnir standa fyri. Hyggja vit at linjuni
,Einstaklingar og fyritgkur®, sest, at samladi plaseringstgrvurin vid
arslok 1997 var uti vid 7,3 mia kr. Henda plaseringstgrv hgvdu
einstaklingar og fyritgkur fyrst og fremst loyst vid at seta 5,7 mia kr {
peningastovnar og tryggingarfelgg { Feroyum sum innlan og eftirlgn-
aruppsparing og vid at seta uttanlands tad, sum svarar til 1,3 mia kr.
{ virdi.

Peningastovnar og tryggingarfelgg hgvdu plaseringartgrv svarandi
til 12 mia kr, harav umleid 7,3 mia kr véru bundnar sum tutlan til fgr-
oyskar eindir, medan 4,7 mia kr voru settar { dtlendsk virdisbrgv.

Talva 6.1 skuldi verid greid dbending um, at plaseringstgrvur atti
at veri0 til stadar hja fgroyskum eindum, sum partvist kundi verio
beindur sum figgjarilgga* i partabrgv, sum tad almenna mgguliga
@tlar at bjé0a ut til sglu. M.a. sest hetta 4 {lggum, svarandi til 7,2 mia
kr, sum fgroyskar buskapareindir hava gjgrt uttan fyri Fgroyar. Her
er talan um kapital, sum { stgrstan mun er settur 1 virdisbrgv, skrisett
4 virdisbrevamarknadum uttan fyri Fgroyar.

Tglini { talvu 6.1 eru gomul, men skuldi dbendingin, hon gevur um
plaseringstgrv, verid greid. Gongdin sidan 1997 hevur uttan iva ikki
havt vid s@r minkandi plaseringartgrv; tvgrturimoti, ti stort yvirskot
4 gjaldsjavnanum hevur havt vid s@r meiri pening til fgroyskar bu-
skapareindir at gjalda aftur egna skuld og til at seta { virdir i Fgr-
oyum og uttan fyri Fgroyar.

Talva 6.1 sigur t6 ikki stért um, { hvgnn mun ter uppsparingar,
sum lystar eru, héska til langtidarilggur, sum ilggur { partabrgv mugu
sigast at vera. [ Fgroyum — eins og { gdrum londum — m4 roknast vid,
at tad serliga er uppsparing, sum skipad er sum langtidaruppsparing,
10 kann roknast at hava tydning fyri atbod av fgroyskum partabrgv-
um. Her eru fgroyingar, sum er, eftirbatur { mun til mong onnur lond,
har eftirlgnarskipanir, sum fevna um stéran part av arbeiostakarum,
hava verid virknar { mong ar.

I flestum framkomnum londum hava myndugleikar og partarnir
4 arbeidsmarknadinum gjgrt négv fyri at byggja upp eftirlgnarskip-
anir fyri at standa imoti eldrabylgju, sum fer at taka seg upp komandi
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15-25 4rini. Eftirlgnarumsitingin er yrkisdygg og hevur sum hgvuds-
endamadl at skapa munag6dan vinning til einstaka Igntakaran négv
ar fram, inntil uppsparingin skal vera tgk hja arbeidstakara eftir virk-
10 arbeidsliv.

Eftirlgnarskipanir eru at rokna sum ,,langir* stovnsligir fleggjarar,
og verdur vanliga munandi partur av uppsparda peninginum beindur
i partabrgv, sum — héast vanliga meira vagilig yvir styttri tidarskeid
enn lansbrgv — geva freegasta vinningin. Umsitingin av eftirlgnarupp-
sparing leggur dent 4 vinning { mun til vdga, og merkir hetta t.d., at
ilggur { partabrgv verda spjaddar yvir allar heimspartar — alt eftir
hvar mest dhugaverdu partabrgvini eru til keyps. Hetta merkir, at
vanligur Igntakari { Danmark umvegis eftirlgnarskipan sina eigur
partar av fyritgkum { USA, Japan, Onglandi, Tysklandi og gdrum
londum, umframt { Danmark.

Hoast fgroyingar eru nakad seinir at byggja upp eftirlgnarskipanir
i mun til onnur lond, so er avis menning farin fram hesum vidvikjandi
seinnu 4rini. Vid drslok 2000 véru t.d. millum 2,5 og 2,8 mia kr hja
feroyskum einstaklingum bundnar sum eftirlgnaruppsparing. Henda
pening umsat LIV, fgroysku peningastovnarnir, AMG og danskir
eftirlgnargrunnar. Mett verdur, at parturin, sum danskar eftirlgnar-
skipanir stédu fyri, svaradi til umleid 800 mid kr.#

Eftirlgnarskipanir, sum gera ilggur { partabrgv, krevja gjggnum-
skygni vidvikjandi teimum fyritgkum, sum ilggur verda gjgrdar f.
Strong krgv verda eisini sett til trygg vidurskifti, hvat ognar- og hand-
ilsskrasetingarskipanum vidvikur. Hettar merkir { stuttum, at parta-
brevailggur stért s®d bara verda gjgrdar 1 fyritgkur, sum skrésettar
eru a val skipadum stgdum fyri virdisbrevahandli vid tilknyttari vird-
isbraevaskrasetingarmiostgo.

Ikki ein einasta fgroysk fyritgka er skrasett 4 skipadum virdis-
braevamarknadi, og merkir hetta, at einki kappingarfgrt utbod av for-
oyskum partabrgvum er til, sum fgroyskar — ella Utlendskar — eftir-
Ipnarskipanir kunnu gera ilggur i. Urslitid er, at allur — ella 6gvuliga
stérur partur — av fgroysku eftirlgnaruppsparingini fer { illggur 1 virdis-
brgv uttan fyri Fgroyar. Her er talan um tydandi samfelagsbuiskapar-
ligan trupulleika, sum verdur at loysa vid at skipa kappingarfgrt titbod
av partabrgvum 4 skipadum virdisbrevamarknadi skjotast til ber.

Trupulleikin gerst ikki minni komandi &rini, t{ roknast m4 vid, at
uppspardi peningurin hja fgroyingum { eftirlgnarskipanum fer at gkj-
ast i stérum. I nastu talvu er leyslig framskriving gjgrd av slikum
vekstri. Framskrivingin er gjgrd vid stgdi { samladu lgnargjaldingun-
um fyri 2000 umframt mettum stgdi viovikjandi eftirlgnaruppsparing
vid arslok 2000. Framskrivingin er gjgrd fyri arini fram til 2015.
Grundfortreytir eru:
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Samladar lgnargjaldingar verda settar at vaksa 4% nominelt um
ario.

50 % av lgnarupphaeddini er { Utgangsstgou tengd at eftirlgn-
arskipanum, men veksur hesin partur 1 2003 upp til 75% og sidan
upp til 100% 1 2005. Her verdur gingid ut fra, at fleiri einstak-
lingar beinleidis ella umvegis fakfelgg fara undir skipada eftir-
Ignaruppsparing { darunum 2003 til 2005. Lopid fra eftirlgnar-
dekningi fra 50% upp til 75% 12003 og sidan upp til 100% 12005
er her m.a. grundad & politiskan vilja til at seta { gildi l16garasett
minstakrav viovikjandi eftirlgnaruppsparing, galdandi fyri allar
lgnmottakarar. Vidari verdur her roknad vid, at gildiskoman av
hesum kravi verdur tengt saman vid samrddingar millum partar-
nar & arbeidsmarknadinum i 2003 og 2005.

Roknad verdur vid, at 5% av ti parti av Ignargjaldingum, sum er
tengdur at eftirlgnarskipanum, verda flutt { eftirlgnarskipan fram
til 2003. Eftirlgnarprosentio verdur fylgjandi ar haekkad vio ein-
um prosentstigi arliga, til tad svarar til 10%.

Nominellur vinningur av uppspardum peningi verdur settur til
5% 1 midal { tidarskeionum fram til 2015.

Foélkafrgoiligu vidurskiftini { Feroyum gera, at eldrabylgjan rakar
fgroyska samfelagid ngkur ar seinni, enn hon rakar Danmark og
onnur lond { Evropa. Hetta ger, at vgksturin { uppsparda pening-
inum ikki flaknar vid tutgjgldum av tydningi tr skipanunum fyrr
enn eftir 2015.

Talva 6.2 Gongd vidvikjandi faroyskari eftirlgnaruppsparing arini fram til 2015

Ar Lgnar- Partur av  Lgnargj. vid Partur av Inngjald til Vinning- Eftirlgnar-
gjaldingar Ignargjald- tilknyti til  Ignargj. til  eftirlgnar- ur uppsparing
ingum, sum eftirlgnar-  eftirlgnar- uppsparing (5% pa) vid upp-

er vid { eftir- skipan  uppsparing samladum

Ignarskipan vinningi

2000 4.877 50% 2.439 5% 122 2.600
2001 5.072 50% 2.536 5% 127 130 2.857
2002 5.275 50% 2.637 5% 132 143 3.132
2003 5.486 75% 4.114 5% 206 157 3.494
2004 5.705 75% 4.279 6% 257 175 3.925
2005 5.934 100% 5.934 7% 415 196 4.537
2006 6.171 100% 6.171 8% 494 227 5.257
2007 6.418 100% 6.418 9% 578 263 6.098
2008 6.675 100% 6.675 10% 667 305 7.070
2009 6.941 100% 6.941 10% 694 354 8.118
2010 7.219 100% 7.219 10% 722 406 9.246
2011 7.508 100% 7.508 10% 751 462 10.459
2012 7.808 100% 7.808 10% 781 523 11.763
2013 8.121 100% 8.121 10% 812 588 13.163
2014 8.445 100% 8.445 10% 845 658 14.665
2015 8.783 100% 8.783 10% 878 733 16.277
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Talva 6.2 visir, at skipad langtidaruppsparing hja fgroyskum lgnmot-
takarum longu, sum er, svarar til 4 leid 2,6 mia kr. Henda tdtgangs-
stgda er vist { uttastu rg0 til hggru 1 talvu 6.2. Framskrivingin visir, at
eftirlgnaruppsparingin — og harvio langtidar plaseringstgrvur hja
hesum stovnsligu ileggjarum — { 2005 er vaksin til umleio 4,5 mia kr,
umleid 9,2 mio kr 1 2010 og umleid 16,3 mia kr { 2015%. Verdur sama
framskrivingarprosent nytt { sambandi vid bruttotj6darurtgkuna sum
vidvikjandi lgnarframskrivingini, verour eftirlgnaruppsparingin 4 leid
4 sama st@di sum bruttotjédarirtgkan 1 2015.

Nidurstgdan er, at munandi langfreistad uppsparing, sum hoéskar
til langtidarilggur — og harvid ilggur { partabrgv — longu i verandi
stgdu er { Fgroyum. Aftrat ti kemur, at slik uppsparing sannlikiliga
fer at vaksa { storum komandi 4rini, ti fgroyingar, eins og borgarar {
¢Orum framkomnum londum, fara at taka part av dbyrgdini av at
tryggja ser sjalvum rimilig kor eftir lokid arbeidsliv. Skal gll henda
uppsparing ikki verda beind { ttlendsk partabrgv og onnur virdis-
brgv, er neydugt, at kappingarfgrt ttbod av fgroyskum virdisbrgvum
verdur skipad.

Av royndum { gdrum londum, lystar { 1. parti, s@st, at einskiljing
av almennum fyritgkum er tydandi ambod til at skipa slikt kapping-
arfgrt utbod av innlendskum virdisbrgvum.

At einskilja fyritgkur hja landinum kann harumframt virka fremj-
andi, so adrar fgroyskar fyritgkur fia betri mgguleika at virka & skip-
adum virdismarknad.

At skréseta fgroyskar fyritgkur 4 skipadum virdisbrevamarknad
kann hava avgerandi tydning fyri at breidka eigaraskaran vidvikjandi
fgroyskum fyritgkum. Vid hesum kann vera, at hugburdsbroyting fer
fram hja stérum parti av fgroyingum, ti teir — ma. vid at eiga { fgr-
oyskum vinnufyritgkum umvegis eftirlgnarskipan sina — hava dhuga
fyri, at fyritgkurnar skapa virdir, sum eru grundarlagid fyri, at rimi-
ligur vinningur fast av uppspardum peningi. Fortreyt fyri hesum er
sjalvandi, at ter eftirlgnarskipanir, sum settar eru ella verda settar {
verk, byggja 4 grundreglur um gjggnumskygni, soleidis at limur {
eftirlgnarskipan greitt faer at vita — og fer dvirkan 4 — hvussu pen-
ingur hansara verOur umsitin. Tad hevur ti sera stéran tydning, at
politiski myndugleikin skipar eftirlgnarléggdvu, skattaléggdvu og
adra 16ggévu soleidis, at lgntakarin feer mgguleika fyri at seta og flyta
sin uppsparda pening { ella til teir kapitalumsitarar, sum skapa freeg-
asta vinningin.

Fgroyska uppsparingin, sum greitt er skipad sum langtidarupp-
sparing, er lutfalsliga ikki serliga stér, samanborin vid eftirlgnar-
uppsparingar { Danmark, Islandi og gdrum londum. Ngkur 4r ganga,
adrenn st@did er hakkad. Tilmalio { hesi fragreiding skal ti vera, at
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politiski myndugleikin, um so er, at hann ger av at fara undir ein-
skiljingartilgongd, tekur atlit til verandi uppsparingarstgdi og ta ferd,
sum komandi arini fer at visa seg { uppbyggingini av eftirlgnar-
kapitali. Hetta merkir t.d., at Fgroya Banki ikki heilt verdur einskild-
ur komandi tvey 4rini, men at einskiljingin heldur verdur framd {
stigum komandi 5-10 4rini, soleidis at bedi kapitaluppbygging, far-
leiki til at gera {lggur { partabrgv og umstilling av {lgguhugburdi hja
fgroyingum klarar at fylgja vio. Hetta er neyOugt, skal ikki ttbodid
av virdismiklum almennum fyritgkum fda sum métsvar dtlendskan
ilggueftirspurning og ongan fgroyskan.

Atlit at stovnan av virdisbreevamarknadi

Kjakid um at skipa fgroyskan virdisbrevamarknad byrjadi { juni
1997, ta i0 Eginpeningsalitio vard lagt fram. Tydandi partar innan
foroyskt vinnuliv, figgjargeirin, stovnsligir ileggjarar, fakfelgg og
politikarar vistu malinum ahuga. Hesir partar, hvgr vid sinum dhuga-
maélum, dsannadu, at tgrvur var & at nutimansgera figgjarliga undir-
stgOukervid { fgroyska buskapinum. Tgrvur var 4 eini skipan, sum
kundi letta um kapitalmidlingina millum buskapareindir vio figging-
artgrvi og buskapareindir vi0 tgrvi at seta pening { virdi. Tgrvur var
4 einum undirstgoukervi, sum betur kundi tryggja, at kapitalalloker-
ingin vard styrkt, soleidis at {lggupeningur m.a. betur kundi verda
leiddur inn { fyritgkur vid stérum vakstrar- og avkastvonum.

Asannad vard, at talan var um trupulleika, sum fgroyingar sjalvir
hgvdu dbyrgdina av, og sum teir ti sjdlvir noyddust at taka stig til at
loysa. Breid semja var um, at arbeitt 4tti at vera vidari vid malinum.
Fyrireikingararbeioid hevur verid drigt, m.a. ti at galdandi 16ggava er
donsk (og ES-l6ggava), sum bygd er upp yvir langa tid, og sum er
grundad 4 tad menningarst@did, galdandi er { hesum londum. Fgr-
oyingar byrjadu 1 1997 so at siga & berum og skuldu finna loysnir inn-
an galdandi torgreidda 16garkarm, sum hoéskadi til fgroysk vidurskifti.

Hoast Island hevur serlig vidurskifti at dragast vid i sambandi vid
litla gjaldoyragki sitt, so hevur skj6ta menningin { hesum landi {
mangar matar verid iblastur og studul undir alitinum 4, at tad ber til
at menna fgroyska undirstgdukervid — eisini vid at stovnseta skipad
handilsstad fyri fgroysk virdisbrgv.

Fyribilsurslit av fyrireikingararbeidinum vidvikjandi skipan av
virdisbreevamarknadi, var at partafelagid Virdisbrevamarknadur Fgr-
oya (VF) vard stovnad 4 heysti 2000. Felagid varod stovnad vid atliti
til javng6da umbodan fyri grundleggjandi dhugamaélini, sum gera seg
galdandi 4 virdisbrevamarknadinum. Hesi grundleggjandi dhugamdl-
ini standa {leggjarar, fyritgkur, figgjarfyritgkur (midlarar) og mynd-
ugleikar fyri.



94 e serfgroysk vidurskifti vidvikjandi einskiljingum

Samstarvid millum nordurlendskar virdisbrevamarknadir er
seinnu 4rini vordid meira og meira ttbygt. Samskipanin, sum farin er
fram, fevnir serliga um légarverk, handilsskipan og virdisbraevaskra-
setingarskipan (virdisbreevamiost@d). Leidslan fyri VF hevur ti fyri at
framtidartryggja ta loysn, funnio verdur fram til, roynt at gerast part-
ur av ti samstarvinum, sum verdur bygt upp { nordurlendskum hgpi.
Ut fra teimum samradingum, sum farnar eru fram vid mgguligar
nordurlendskar samstarvspartar, metir leidslan fyri VF, at kapping-
arfgr loysn stendur landsstyrinum — og gdrum fgroyskum 1tbj60-
arum av virdisbrgvum — { bodi { ar 2002.

Vid hesum skuldi tgrvandi undirstgdukervi, hvat handli vio fgr-
oyskum parta- og lansbrgvum vidvikur, ikki longur verid trupulleiki
fyri einskiljingartilgongd.

6.2 Einskiljing sum hoéttan méti samfelagsligum ahugamalum

Tarvur a Gtlendskum kapitali

Sjonarmid, sum fgrt vard fram 1 5. kapitli, var, at tad almenna ber {
so stéran vaga, td i0 hugsad verdur um ognarluttgku i fgroyskum
fyritgkum. Sjéonarmidio kann eisini fgrast fram { breidari hgpi — {
samfelagsbuskaparligum hgpi. Fgroyski buskapurin er litil, er { stéran
mun grundadur & skiftandi nattdrutilfeingi og skiftandi prisir a4
heimsmarknadinum. Gagnligt kundi ti verid, um fgroyingar fingu ut-
lendingar afturat ser til at taka 4 seg tapsvédga, sum tengdur er at
fgroyska buskapinum. Fgroyingar taka 4 seg vaga av utlendskum bu-
skapum, t4 i0 teir gera virdisbravailggur uttanlands, og skuldi ti ver-
i0 rimiligt, um tad sama gjgrdi seg galdandi fyri dtlendskar ilggur {
Fgroyum.

Verdur utlendskur kapitalur settur { fgroyska buskapin, verdur
foroyskur kapitalur alt annars eins loystur fra ti vdga, hann ber vio-
vikjandi fgroyska buskapinum, og kann hann istadin beinast { betri
vagaspjaddar ttlendskar flggur vid sama avkastkravi.

Sa0 fra ileggjarasjonarmidi skuldi t.d. fgroyski skattgjaldarin og
arbeidstakarin, sum eiga stérar ognir { landsfyritgkum og eftirlgn-
arskipanum, havt dhuga fyri betri javnvag millum fgroyskan og ut-
lendskan kapital, hvat vdga og vinningi vidvikur.

[ altjéda hgpi er so, at einstgku londini kappast um at draga til
sin vadafisan tdtlendskan kapital. Ein grundin hja myndugleikum at
virka fyri hesum er at skapa betri javnvdg millum tann eftirlgn-
arkapital og annan innlendskan kapital, sum leitar it dr londunum
vi0 avkasti og vdgaspjading fyri eyga, og utlendskan kapital, sum
kundi leitad inn til landid vid somu dhugamdilum fyri eyga. Onnur
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grundin er, at kappingin { négvum vinnugreinum gerst alt meiri
merkt av alheims kapping, sum hevur vid ser, at fyritgka, sum kann
tykjast stor 1 innlendskum hgpi, er at meta sum litil fyritgka { mun til
utlendskar, sum eisini kappast 4 innlendska marknadinum. Tridja
grundin til at vilja draga utlendskan kapital til landid er, at mett
verdur, at vitan og framleidslufgrleiki fylgir vid dtlendskum kapitali
og vi0 hesum hzkkad vitanarstgdi hjad arbeidsmegini og fyritgku-
leidslunum 1 flggulandinum.

Mgagulig vandamal vidviokjandi Gtlendskum eginpeningi i
fagroyskum fyritgkum

Men eins og { Fgroyum eru t6 avisar vinnugreinir, har politisk ynski
kunnu vera um avmarkadan radisrett og eigarapart, sum utlendski
kapitalurin kann sleppa framat.

Grundgevingar fyri politiskum tiltgkum, sum hava havt til enda-
mals at avmarka ttlendska eigaraluttgku, kunnu greinast i triggjar
boélkar: 1) kensluligar grundgevingar, 2) buskaparligar grundgevingar
og 3) redisraettarligar grundgevingar.

Kensluligar grundgevingar eru t.d. tengdar at rettvisisfatan; hildio
verdur, at tad er rimiligt og ratt, at tann, sum eigur fyritgku og harvid
bygningar, jgrd, skip og annad framleidslutilfeingi, byr, har tilfeingid
er.

[ porum lagi verda tjédskaparlig vidurskifti mangan drigin upp 1
kjakid. Fgrt verdur fram, at tj6din hevur dhugamal {, at tey, sum eiga
fyritgkurnar { landinum, eru landsins ibtigvar og ikki tutlendingar.
vidgongdum fgrum verdur ttlendski fleggjarin lagdur undir at vera
héttan moti tjédskaparligum dhugamélum, medan fyritgkueigarin,
sum byr 1 landinum, verdur hildin hava reinari og meiri samfelags-
gagnlig dhugamal enn tutlendskur eigari.

Her skulu dagar ikki takast imillum, hvgrt muran hjéa innlendsk-
um ileggjara er freegari enn tann hja tdtlendska fleggjaranum. Hin-
vegin skal verda vist 4, at talan her er um 6tryggleikakenslu hja borg-
arum, sum kann hava tydning fyri foélkaredisliga undirtgku fyri
mgguligum einskiljingum. Her er talan um grundleggjandi vidurskifti,
sum politiski myndugleikin ikki kann gera stért vid, annad enn at
hjalpa borgaranum vio0 at faa til vega haldgéda vitan um einskiljingar,
sum megguliga verda at fremja; heruppii eisini hvgrjar treytir mynd-
ugleikarnir 4seta um virksemi og at vardveita arbeiOsplass { sambandi
vid sglu av almennari fyritgku.

Buskaparligar grundgevingar méti tdtlendskum ilggum { sambandi vid
fyritgkurnar, sum nevndar eru { talvu 5.3, kunnu vera truplar at vio-
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gera yvirhgvur og undir einum. Um politiski myndugleikin fer undir
narri kanningar viovikjandi sglu av landsfyritgkum, er neydugt at
greina m.a. hesi viourskifti ut { esir fyri hvgrja fyritgku sar.

A almennum stgdi kann t6 verda vist 4 ngkur vandamal, sum
politiskir myndugleikar eiga at ansa eftir, t4 i0 fyritgpka verdur ein-
skild. Hesi vandamal knyta seg serliga til @tlanir, sum strategiskur
utlendskur ileggjari mgguliga kann hugsast at hava, og sum mgguliga
kunnu hétta breid samfelagsbuskaparlig dhugamal.

[ fyrsta lagi kann visast 4 buiskaparligar vansar vi0, at fgrleiki til flgg-
ur { partabrgv hja stovnsligum og ¢drum f@groyskum ileggjarum er
veikur, samanborin vid stg0i0 i londunum rundan um okkum. Stér
menning sar Ut til at fara fram hesum vidvikjandi { Fgroyum, men
ngkur ar ganga ivaleyst, 40renn kappingarfgrur fgrleiki er bygdur
upp. Um einskiljingar verda framdar i stérum og innan stutt d&ramal,
kann tiskil vera vandi fyri, at ,,6jgvn* atgongd verdur millum inn-
lendskar og utlendskar ileggjarar til partabrgv hja fyritgkum, sum
landid selur. Héast tattleiki, 4hugi og vinningsvonir attu at virkad
fyri, at fgroyskir ileggjarar settu seg fyri munandi parti av ubjédadum
partabrgvum, so kann verandi fgrleikast@did hava vi0 ser, at fgroysk-
ur kapitalur { ov litlan mun sleppur upp i part { mun til ttlendskan.

Tad er t6 ikki mgguligur dtlendskur ilgguhugur, sum kann sigast at
vera trupulleikin { hesi 6javnvdg millum innlendskan og tutlendskan
kapital. Trupulleikin er vantandi partabrevamentan og fgrleiki til at
gera {lggur { partabrgv hja fgroyskum ileggjarum. Politiski myndug-
leikin eigur tf at hava fyrilit fyri hesum og leggja mg@guliga s@lu soleidis
til reettis, at eftirlgnarskipanir og adrir partar 4 ilggusiduni faa stundir
til at gera seg klarar og at fylgja vid { mgguligum ttbodi av parta-
brgvum, sum landid stendur fyri. Ambod, sum politiski myndugleikin
kann nyta { hesum vidfangi, eru m.a. lyst { parti 2.2 { hesi fragreiding.

I gdrum lagi kann visast 4 samfelagsbiskaparligar vansar, um strateg-
iskur keypari, sum ognar ser avirkandi part av fyritgku hja landinum,
flytur hgvudsskrivstovu hja fyritgkuni til annad land. Hetta kann
mgguliga hugsast at gera seg galdandi fyri landsfyritgkur sum t.d.
Fgroya Tele og Atlantic Airways, har ynski kundu verid um, at sam-
ansett sgla for fram, sum eisini fevndi um at selja til strategiskan tt-
lendskan ileggjara.

Vanliga verdur sagt, at vitan og adrir fyrimunir fylgja vid ttlendsk-
um kapitali; men henda myndin man gerast heldur égreid, um ut-
lendski strategiski ileggjarin er ein storfyritgka, sum hevur fyrimunir
av at taka av hgvudsskrivstovu ella hgvudss®tid hja fgroysku fyri-
tgkuni og flyta hana ella tad til annad land.
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Vid hesum kann { fyrsta lagi henda, at yvirskot, sum einskilda fyri-
tgkan vinnur { Fgroyum, { stgrri mun kemur til skattingar { gdrum
londum enn Fgroyum, og at faerri arbeidsplass vera. Arbeidspléssini,
sum hava vid hgvudssetid at gera, eru vanliga ikki so négv 1 tali {
mun til tey arbeidspldssini, sum verda verandi, og sum knyta seg til
sjalva framleidsluna. Men arbeidspléssini, sum tengja seg at hgvuds-
setunum, eru av storum strategiskum tydningi fyri fyritgkuna og fyri
samfelagid.

At flyta hgvudsseti hja fyritgku til annad land merkir ikki bert, at
arbeidsstad hja ngkrum fadum félkum verdur flutt av landinum. Vid
hgvudssatinum fylgir eisini drivmegin fyri menning av strategiskum
forleika. Hggt starv 4 fyritgkuhgvudssati kann vera malio 4 yrkisleid
hja dugnaligum starvsfélki. Verdur hgvudssetio flutt av landinum, ma
starvsfolkid flyta vid, skal tad vardveita starvsgkid. Vid hgvuOssat-
inum verdur eisini eftirspurningur eftir havitanartenastum uttanfyri
sjalva fyritgkuna fluttur uttanlands. Hetta rakar t.d. tenastufyritgkur
innan kunningartgkni, l6gfrgdi og grannskodan.>

Avleiddur virknadur av, at hgvudssati hja landsfyritgkum (ella
gOorum stgrri fgroyskum fyritgkum) verdur flutt til annad land,
kann ti gerast stérur. Politiski myndugleikin eigur at hava fyrilit fyri
hesum trupulleikum um fyritgkur hja landinum verda seldar. Am-
bod til at tryggja samfelagslig dhugamal eru nevnd { parti 2.4 og
kunnu t.d. fevna um treytir, um selt verdur, sum riuma 4setingum
um, at hgvudssatid hjd fyritgkuni, sum einskild verdur, skal liggja {
Fgroyum.

Radisreettarligar grundgevingar méti ttlendskum kapitali, sum tidum
eru at hoyra i fgroyskum hgpi, sniigva seg ofta um mgguleikan hja fgr-
oyingum til at rdda yvir egnum nattarutilfeingi. Faklig greining av hes-
um vidurskiftum hevur t6 ikki verid négv frammi { ordaskiftinum.*

Tankargdin, sum vid jgvnum millumbilum er at hoyra, gongur nakad

soleidis:

1) Um fordingar ikki verda settar moéti ttlendskum flggum, fara ut-
lendingar at fda dvirkandi atkvgdurett { fgroyskum fyritgkum.

2) Utlendsku flggurnar koma fra stérum fyritgkum (t.d. islendsk-
um, norskum og donskum) sum faast vid virksemi innan somu
vinnugrein sum fgroyska fyritgkan, teir gera flggu i. Hetta kann
hava vi0 sar, at ravgra ikki verour virdisgkt { Fgroyum, men
aldrastaoir.

3) Fgroyingar kunnu einki gera vid henda hugsada trupulleika, ti
utlendski eigarin hevur radi 4 fyritgkuni. Fgroyingar missa radi
& fgroyskum fyritgkum.
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Tankarnir, sum her verda settir fram, nytast ikki at vera 4 skeivari
leid, men ein trupulleiki vid hesum utsggnum er, at farid verdur ov
lett um nagreining av, hvgrji veruligu dhugamaélini eru, fgroyingar
hava, hvat ra0israetti yvir vinnuni viovikur.

Kann vera, at nakrir fgroyskir vinnulivsmenn ikki longur sita ov-
ast { leidslu fyri fgroyska fyritgku, eftir at ttlendskur kapitalur hevur
keypt seg inn { fyritgkuna. Um so er, at utlendingar eru komnir {
nevnd og stjorn 1 stadin, so kann mgguliga sigast, at nakrir fgroyskir
einstaklingar eru { veikari leidslustgdu eftir ttlendsku {lgguna enn
undan henni. Um hetta er gott ella ringt fyri fyritgkuna ella samfel-
agid veldst um eygad sum sar, men 1 breidari hgpi hava hesi vidur-
skifti minni tydning. Tad, sum hevur tydning fyri allar fgroyingar, er,
um radisretturin hjd politisku skipanini til at skipa karmarnar fyri
vinnuna er minkadur ella ikki. Slikt skuldi neyvan veri0 drslit av tt-
lendskari flggu i fgroyska fyritgku.

Hinvegin kann vera talan um samfelagsligt vandamal, um tt-
lendski fleggjarin hevur @tlanir um ,figgindaliga® yvirtgku, sum m.a.
hevur til endamals at leggja virksemid nidur og flyta tad til dtlond,
ella um tutlendski ileggjarin @tlar at vinna s&r monopolstgdu ella at
tryggja ser atgongd til ,,ravgru®. Her er t6 talan um hugsadan sam-
felagstrupulleika, sum ba0di utlendsk fyritgka eins vl og adrar fgr-
oyskar fyritgkur kunnu elva til, men sum politiska skipanin &tti at
havt vald til at fyribyrgt. Héskandi ambod hja landsstyri og lggtingi
til at tryggja brikara- og onnur breid samfelaglig dhugamal { hesum
vidfangi eru t.d. kappingarléggava, vinnuléggava og skattaléggédva.

Kolvetnislégin og kolvetnisskattalégin eru { hesum vidfangi gagn-
lig dgmi um, hvussu l6ggavuvald kann tryggja breid fgroysk dhuga-
madl og skapa karmar fyri, hvussu stoér utlendsk kapitaldhugamal
sleppa at virka { fgroyska samfelagnum.

Her skal t6 gerast vart vid, at hetta ikki merkir, at tad her verdur
melt til at gera broytingar { 4setingum um ognarvidurskifti { [6g um
vinnuligan fiskiskap ella 16g um aling.

Buskaparligt samstarv vid onnur lond
Fgroyskir myndugleikar eiga at vera varir vid ymisk vandam4l, sum
kunnu taka seg upp, um ynski er at forda fyri utlendskum ilggum {
fyritgkur, sum ®tlan mgguliga er at einskilja. Ansast skal eftir, hvgrji
ambo0dini eru, sum nytt verda fyri at rekka mgguligum mali vidvikj-
andi byti av partabrgvum millum fgroyskar og titlendskar keyparar.
Ambodini, sum politiski myndugleikin nytir, eiga at vera markn-
adarlig og skulu ikki gera grovligan mun 4 innlendskum métvegis tt-
lendskum {leggjarum. Hetta er neydugt skulu trupulleikar ikki taka
seg upp i buskaparligum samstarvi millum Fgroyar og onnur lond.
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Fgroyar hava i hesum londum atgongd til at gera ilggur { lans- og
partabrgv og nyta meir og meir hesar mgguleikar. Rimiligt skuldi ti
verio, at utlendskur kapitalur fekk javnbjoois reett til at leita til fgr-
oysk lans- og partabrgv.



7 Skipan av einskiljingartilgongd

7.1 Politisk mannagongd og uppgéavubyti

Mal vidvikjandi einkiljingartilgongd

[ byrjanini av hesi fragreiding vard vist 4, at politisk vidgerd av spurn-
inginum um einskiljing av fyritgkum hja landinum longu er farin
fram 1 avisan mun, men at hetta neer um bert var farid fram sum vio-
hangandi partur av gdrum politiskum mdlum. Einskiljing sum grund-
leggjandi politiskt fyribrigdi, i0 hevur vi0 dsetan av marki millum
uppgdavurnar, tad almenna eigur at hava dbyrgdina av og ter upp-
gavurnar, einskildi geirin eigur at taka sar av, hevur hinvegin ikki
verid vidgjgrdur { serligan mun. Undantak er, sum 4dur vist 4, adal-
ordaskiftid 4 tingi um vinnupolitikk & vari 1999.

Endamalid vio hesi fragreiding hevur verid at skipad fakligt grund-
arlag fyri breidum politiskum ordaskifti um at selja fyritgkur hja land-
inum, sum virka { vinnuligari kapping. Einskiljing er at meta sum polit-
isk tilgongd, sum rakar n6gv ymisk dhugamal, og eru neyvan allir spurn-
ingar svaradir { hesi fragreiding. Vénandi hevur fragreidingin t6 lyst
nakrar tydandi spuringar um, hvi og hvussu einskiljingar kunnu fara
fram.

Mgguliga er politiskur vilji til at kanna nerri ella at seta 1 verk
einskiljingartilgongd, og verdur ti at enda 1 hesi fragreiding i stuttum
komid inn 4 tankar og hugskot um, hvussu karmur fyri slika tilgongd
kundi verid lagdur til raettis.

Fyrsta itgkiliga politiska stigio { einskiljingartilgongd kundi verid
politisk vidgerd og stgdutakan til, um landio eigur at selja fyritgkur
ella ikki. Hetta er t6 spurningur, sum neyvan letur seg greida, uttan
endamalio vid mgguligari sglu av fyritgkum hja landinum samstundis
verour vidgjgrt.

Vi0 st@0i { teimum greiningum, sum gjgrdar eru { 1.-5. kapitli { hesi
fragreiding kundi uppskot til samtykt 4 tingi um ording av endamali
vidvikjandi einskiljingartilgongd 1j60ad soleidis:

~Feroya Lggting tekur undir vio, at varislig einskiljingartilgongd
verour sett 1 verk. Mggulig sgla av almennum fyritgkum fevnir um
fyritgkur hja landinum, sum longu virka 4 vinnuligum grundarlagi {
kapping vi0 einskildar fgroyskar og utlendskar fyritgkur. Lggtingid
tekur undir vid, at landsstyrid fyrireikar itgkilig stig { einskiljingartil-
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gongd soleidis, at samfelagslig dhugamadl verda sett { hdseti. Einskilj-
ingartilgongd verdur fyrireikad og framd fyri:

1. at styrkja folkara0isligu politisku skipan fgroyinga vid greidari
marki millum &dbyrgd og uppgdvur hins almenna & vinnupolitiska
gkinum moétvegis einskildu vinnuni

2. atskipa verju og rgkt av teimum virdum Fgroya f6lks, sum bund-
in eru { fyritgkum landsins, soleidis at betri javnvag verdur mill-
um vinning og tapsvaga

3. at virka fyri stgrri dhuga fyri, tilvitan um og ognarluttgku { fgr-
oyskum fyritgkum millum fgroyingar — badi hj4 einstaklingi,
eftirlgnarskipanum og gorum felags samansparingarskipanum

4. at virka fyri betri umstgdum hja fyritgkum landsins { vinnuligari
kapping til at laga virksemio sitt til skiftandi marknadarvidur-
skifti“

Politisk vidgerd

[ parti 2.4 vard vist 4 triggjar myndlar fyri politiskt skipada umsiting
av einskiljingum. I fyrsta lagi vard vist 4 stovnsligan bygnad vid
midsavnadari umsiting, har politiska valdid skipadi serstakan stovn
vi0 l6garheimildum til at gera fyritgkur klarar at selja og at leggja
til reettis og fremja sjalva sgluna. [ gdrum lagi vard vist 4 mio-
spjadda umsiting, har sgla av almennum fyritgkum vard framd av ti
radharra, sum almenna fyritgkan hevoi hgvudstilknyti til sum méls-
gki. 1 tridja lagi vard vist 4 blandingsskipan, sum er mest nytti
myndilin { OECD-hgpi. Uttan iva héskar sidst nevndi grundmynd-
ilin best 1 fgroyskum hgpi, verdur farid at selja ttvaldar fyritgkur
hja landinum.

Grundgevingar fyri at leggja til rattis einskiljingartilgongd eftir
sidst nevnda myndli eru fleiri.

I fyrsta lagi kann visast 4, at sidvenja og galdandi 16ggava vidvikj-
andi figgjarstyring landsins ger, at afturvendandi lggtingsviogerd {
mongum fgrum eru neydug. Harumframt er lggtingslog nr. 105 fra 22.
des. 1999 um umskipan av Fgroya Livstrygging greid dbending um,
at lggtingid vil vidgera itgkiligar sgluetlanir viovikjandi partabrgv-
um hjé landskassanum. Landsstyri0 skal eftir hesum at dgma tiskil {
fleiri umfgrum leita ser heimild hjé Iggtinginum til at fremja itgkilig
stig vidvikjandi sglu av partabrgvum hja landinum. Liknandi atlit
gera seg eisini galdandi fyri fyritgkur hja landinum, sum ikki eru
skipadar sum partafelgg. Her er neyOugt vio lggtingsléoggavu, sum
heimilar at umskipa fyritgku til partafelagssnio (ella annad héskandi
ognarsnid). Sum adur nevnt eru vinnurekandi grunnarnir { 16gartekn-
iskum hgpi t6 1 serstgdu, vio tad at avhending av Fiskavirking, Fgroya
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Banka og gorum fyritgkuognum hja hesum grunnum sannlikiliga
kann fremjast uttan serstaka lggtingslog.

[ gorum lagi eru einskiljingar at meta sum tilgongd, sum hvgrki
politisku ella umsitingarligu stovnarnir kenna stort til sum er. Verour
midsavnadur stovnur skipadur vid stérum valdi til at leggja til reettis
og at fremja sgluztlanir komandi 4rini, er vandi fyri, at politiska
valdid ikki hevur fingid m@guleika fyri at taka gll neydugu atlitini vid
i viogerd sina. Einskiljingartilgongd er { flestum samfelggum at meta
sum ,,leru-gongd®, har hepnar eins veel og 6hepnar politiskar og um-
sitingarligar avgerdir kunnu fara fram. Tad ma ti metast hava tydning
i fgroyskum hgpi, at ®tlanir og itgkilig stig { einskiljingartilgongd aft-
urvendandi politiskt verda vidgjgrt. Legtingid skal hava mgguleika
fyri at stedga tilgongd fyribils ella varandi, um politisk ynski eru um
tad.

Fakligur farleiki og samskipan av uppgavum hja atinnandi

valdinum

Tad m4 { stéran mun metast vera uppgéavan hja landsstyrinum, at fyri-

reika ymsu itgkiligu stigini { einskiljingartilgongd. Hesar fyrireikingar

verOa at fremja { samstarvi vi0 fyritgkuleioslur, umbod fyri starvsfélk

og onnur dhuga og fevna til dgmis um>®:

e kanningar vidvikjandi kappingarumhvgrvi undan og eftir ein-
skiljing

e at gera fyritgkur klarar til at skifta eigara®

e uppskot um sgluhétt (alment ttbod, sgla til strategiskan keypara
ella samansett sgla)

e virdismeting og mg@gulig d4setan av minstaprisi um selt verour

e uppskot og kunningartilfar til lggtingsviogerd

Tekur lggtingid undir vid {tgkiligu uppskotum landsstyrisins um heilt
ella lutvist at selja avisa fyritgku, kann farast undir sjalvt sgluumfario,
sum fevnir um:

e skraseting 4 virdisbrevamarknadi,

e marknadarfgring av nyggjum og/ella verandi partabrgvum

e at flyta ognarrettin hjd landinum til nyggjar eigarar

Landsstyrid er samansettur politiskur partur. Abyrgdargki, sum ymsu
landsstyrisfolkini vara av, kunnu gera, at dhugamdlini hja lands-
styrinum viovikjandi einskiljingum ikki eru eintydd. Hetta hevur
grundleggjandi tydning fyri meting av ymsu samfelagsligu malunum,
sum nevnd eru omanfyri { parti 5.1.

Hugsad dgmi um dhugamal, sum mgguliga strida hvgrt moti gor-
um, kann her vera uppgdva, sum landsstyrismadurin { figgjarmalum
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er settur at rgkja motvegis uppgavu, landsstyrismadurin { vinnumal-
um er settur at rgkja. Landsstyrismadurin { vinnumalum hevur t.d. til
uppgavu at tryggja héskandi kappingarumhvgrvi innan tele- og flutn-
ings@gkid, medan landsstyrismadurin { figgjarmalum hevur figgjarligu
dhugamdl skattgjaldarans sum &dbyrgdargki. Her kunnu mgguliga
dhugamal i0 strida hvgrt méti gdrum stinga seg upp, har annar part-
urin leggur dent 4 kapping og briukaradhugamal, vid mgguliga laegri
sgluprisi sum mgguligari fylgju, medan hin parturin leggur stgrstan
dentin 4 hagst mgguliga sgluvirdio.

Oneydugt skuldi her verid at kannad eftir, um hugsada dgmi
hevur hald { veruleikanum ella ikki. Hinvegin er helst 4 leid at
dsanna, at ymisk moétstridandi dhugamal innan landsstyrid kunnu
gera seg galdandi. Hetta talar fyri, at 4vis midsavnad faklig umsiting
verdur skipad, sum kann tryggja best mgguligu rddgevingina til
landsstyri0, soleidis at politisk avgerd um at viga og meta ymsu sam-
felagsligu malsetningarnar verdur so gbd sum til ber.

Adrar grundir til { &visan mun at skipa midsavnada umsiting snigva
seg um valvirkandi samansavnan, uppbygging og vardveitan av vitan,
royndum og fakligum fgrleika. Einskiljingar eru tut frd& royndum {
¢Orum londum at meta sum fakliga krevjandi og drigv tilgongd, sum
mgguliga verdur at standa vio { négv ar fram { tidina. Harumframt eru
virdini, sum gera seg galdandi vidvikjandi fyritgkum landsins ovurstor,
se0 1 mun til fgroyska buskapin, og fara politisk og vinnulig serdhuga-
mal tf eydvitad at royna vinningsmgguleikar { einskiljingartilgongd.

Hesi vidurskifti tala fyri, at landsstyrid skipar serstakan arbeids-
bolk vidvikjandi einskiljingum, id kann virka stgdugt yvir langt ara-
mal. Arbeidsboélkurin skal veita landsstyrinum fakliga radgeving, sum
er Oheft av partapolitiskum og vinnuligum serahugamalum. Arbeids-
bélkurin skal herumframt tryggja neyduga samskipan millum ymsu
styrini, fyritgkur og stovnar.

Tad, sum hevur tydning i hesum sambandi, er ikki, hvgrt slikur
radgevingar- ella arbeidsbdlkur verdur skipadur sum serligur stovnur
ella ikki, men heldur, at viokomandi yrkislig servitan verdur umbod-
a0 { boélkinum, og at vitanin, sum verdur fingin um einskilt verdur,
verdur vardveitt og gagnnytt til fulnar.

Fakligur serkunnleiki, i0 eigur at vera umbodadur { arbeidsbolk-
inum, er t.d. lggfrgdilig servitan vidviokjandi virdisbravahandli, ,,cor-
porate finance*, servitan viovikjandi skipan av kappingarvidurskift-
um innan ymsar vinnugreinir og buskap.
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7.2 Tidareetlan og radfylgja vidvikjandi sglu av fyritekum landsins

Virkin virdisbreevamarknadur i Faroyum, ilggufarleikastgdi og
eftirlgnaruppsparing

Ymiskt talar fyri, at tutbodid av partabrgvum hj4 fyritgkum landsins
verdur avmarkad fyrstu arini. Vidurskifti, sum tala fyri hesum, eru
t.d.:

1) Vantandi undirstgdukervi vidvikjandi handli vid fgroyskum vird-
isbrgvum. Her eru t6 qtlit til, at val skipad marknadarplass {
nordurlendskum samstarvi verdur atkomuligt fyri fgroyskar fyri-
tgkur og fleggjarar um fiar ménadir. Roknast mé t6 vid, at longri
ti0 gongur, 40renn fyritgkur hja landinum eru til reidar at fara &
marknadin. Adrenn marknadurin tekur upp partabrgv hja fyri-
tgkum til at keypa og selja, skal verkevnisatlan (prospekt) vera
greidd dr hondum og onnur vidurskifti gjgrd klar. Hetta setur
stor krgv til fyritgkuleidslurnar og kann krevja drugva fyrireik-
ingartio.

2) Fgroyska ilgguumhvgrvid er heldur 6vant vid at gera ilggur {
partabrgv. Hetta talar fyri, at varisligt itbod av partabrgvum hja
almennum fyritgkum verdur framt fyri at tryggja fgroyskum
fleggjarum rimiligt skotbrad til at byggja upp ilggufgrleika og
flggumentan, soleidis at eftirspurningur { rimiligum mati fylgir
utbodi

3) Tgrvurin hja fgroyingum at seta pening 1 virdi er eftir hagtals-
ligum uppgerdum at meta reattiliga stérur, men uppsparing, skip-
ad sum langtidaruppsparing, id héskar til partabraevailggur, er
enn litil samanborin vid flestu grannalond okkara. Eftirlgnar-
uppsparing er { vgkstri, men verandi stgdi0 — umframt utlit vio-
vikjandi vgkstri komandi 4rini — talar fyri, at itbodid av parta-
brgvum hja landinum verdur varisligt fyrstu tidina.

Leyslig meting av hdskandi Utbodi av partabrgvum hja landinum
neestu arini
Ilt er vid atliti til nevndu vidurskifti at meta um, hvussu stort arliga
litbodid av partabrgvum eigur at vera komandi 4rini. I fyrsta lagi vita
vit ikki enn, { hvgnn mun fleggjarar { gdrum londum hava dhuga fyri
fyritgkum hja landinum. I gdrum lagi er flgguahugin treytadur av,
hvgr ,,g60skan® 4 fyritgkunum er, sum tad almenna bj6dar fram til
splu. I tridja lagi er greitt politiskt mal um, hvussu stéran part av ut-
bodnu partabrgvunum fgroyskir ileggjarar keypa, ikki oroad*.
Meting vidvikjandi héskandi titbodi av partabrgvum hjd landinum
nastu arini kann ti bert gerast 6gvuliga leysliga. Hetta nytist t6 ikki
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vera avgerandi spurningur at fda greidu 4 longu nt. Nevnt er 40ur, at
einskiljingartilgongd er at meta sum ,,lerugongd*. Hetta er ikki minst
galdandi { sambandi vid royndir, sum politiski myndugleikin kann
vinna s@r 4 marknadinum, har hann fer bersggio aftursvar fra fgr-
oyskum eins v&l og g0rum ileggjarum um, { hvgnn mun 4lit er 4 fgr-
oyska politiska og vinnuliga umhvgrvinum, umframt fyritgkunum
sjdlvum, sum landid bj6dar fram til sglu & marknadinum. Vid varis-
ligum marknadarligum ttbodi fyrstu tidina, fer politiski myndugleik-
in virdismikla vitan um, hvussu sgla seinni kann leggjast til rettis.

Fyrstu avmarkadu sgluumfgrini fara vid gorum ordum at geva
politisku myndugleikunum &bendingar um, { hvgnn mun figgjarligur
fyrimunur ella vansi stendst av einskiljingartilgongd, og harvido um
foroyski skattgjaldarin vid einskiljingum verdur fyri figgjarligum
vanbyti ella ikki.

Greitt er t06, at ,,reettur” marknadarprisur ikki faest, um ttbjédada
sglunggdin er alt ov litil { fyrsta titbj6dingarumfarinum hja ymsu fyri-
tgkunum. Ein grundin til hetta er, at & marknadinum eru tydandi
ileggjarar — eftirlgnargrunnar og ilggueiningar til dgmis — i0 ikki
hirda at leggja fram keypstilbod, um nggdin, id stendur { bodi at
keypa, er litil.

[leggjarar bera kostnad av at kanna og meta um, hvgrt ilgga gevur
ngktandi vinning ella ikki. f{lggutilbodini eru mong, og fgroyski polit-
iski myndugleikin er vid at selja partabrgv hja landinum { roynd og
veru { kapping vid tilbod, sum standa ileggjarum { bodi 4 gllum
heimsins virdisbrevamarknadum. Smamaélsmark ger seg ti galdandi
fyri flestu ileggjarar, hvat vidvikur vilja til at kanna og vidgera ilggu {
fgroysk partabrgv.

Vio atliti til nevndu vidurskifti verour ti melt til, at fgroysku
politisku myndugleikarnir royna marknadin vid at bjéda it partabrgv
hja fyritgkum hjéa landinum vid mettum marknadarligum virdi svar-
andi til t.d. 100-200 mié kr { 2002 og 200-300 mié kr arini 2003 og
2004.

Raofylgja viovikjandi sglu av fyritgkum landsins

Ymist er, hvussu ymsu fyritgkurnar hja landinum eru fyri, hvat
marknadarligum ttbodi av partabrgvum vidovikur. Nakrar av fyritgk-
unum eru longu farnar at gera seg kldrar til at virka undir nyggjum
eigaraskara og undir stgrri trysti fra virGisbrevamarknadinum. Lég-
arkarmur, virkismentan og fgrleiki hja gorum fyritgkum ger hinveg-
in, at ngkur ar ganga, 4drenn hesar fyritgkur eru bunar til at virka
vid eginpeningi, sum verdur umsettur og fingin til vega 4 virdisbrava-
marknadi. Hesi vidurskifti hava tydning fyri, hvgr radfylgjan kann
vera, t4 10 fyritgkur verda einskildar.
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Ein grovbdlking av, n@r sgla av ymsu fyritgkunum kann byrja, er ti
henda:

Sela kann byrja undan 2004
Fgroya Tele

Atlantic Airways

Fgroya Banki

Fiskavirking

e Faroe Seafood

e Fgroya Livstrygging

e Utlan hja landskassanum®

e o o —

2. Sgla kann byrja 1 2004 ella seinni
e  Framtaksgrunnurin®

e  Fyritgkur hja Fgroyagrunninum®
e  Husaldnsgrunnurin

e Realkredittstovnur Fgroya

e  Postverkid

e JarOargrunnurin (utlansrgoir)
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A enskum markedfailure og 4 donskum markedssvigt.

Hetta kemur { [jésméla m.a. { Schliiter (2000) og Greve (2000).

Lggtingsmal nr 101-4 1998 til vidgerdar 14. april 1999.

Tingviogerdin er til skjals { bandasavni hja Lggtingsskrivstovuni, upptgka fra 14. april
1999.

Sambart OECD. Grein i ,,Financial Market Trends, No. 76, June 2000, vi0 heitinum
,Recent Privatisation Trends*.

North American Free Trade Agreement.

Styrkjan av figgjarmarknadum snyr seg vanliga um at faa stgrri breidd og dypd 1 kapi-
talmarknadin; t.e. t.d. at fda stgrri og breidkad ttbod av partabrgvum innan vinnu-
greinar, sum ikki 40ur hava verid umbodadar 4 skipada partabr@vamarknadinum.
Herumframt verdur roynt at byggja upp stgrri dhuga fyri handli vio partabrgvum, at
skapa stgrri umsetning (gjaldfgri) 4 partabreevamarknadinum og sum heild at fda figgj-
arskipanina styrkta sum marknadarbtskaparliga signal-, eftirlits- og radfestingarskip-
an, hvat ilgguavgerdum og buskaparpolitikki vidvikur. Hetta evnid verdur nzrri vid-
gjgrt 1 naesta parti.

Her verdur vanliga hugsad um haldg6da rattarskipan og 16ggavu { sambandi vi0 virdis-
bravahandil, figgjarstovnsvirksemi, roknskaparléggavu og vinnuléggavu.

Vanligt heiti & enskum og donskum fyri slikan part er ,,tranche*.

Unm fyritgkan hevur fleiri partabraevaflokkar, er kravid vanliga, at heilur flokkur vero-
ur skrasettur.

Vist verdur her til sokallada spjadingarkravid hja marknadarplassinum. Virdisbreava-
bgrsar dseta vanliga spjadingarkrav til 300-500, t.e., at talid av partaeigarum hja skra-
settu fyritgkuni eftir dvisum tidarskeidi { minsta lagi skal vera 300-500.

1 fakb6kmentum verdur her vist til retail-illogufélk sum @gvugtdgmi av stovnsligum
ilagufolkum. Stovnsligir {leggjarar kunnu vera ilggufelgg (mutual funds), eftirlgnar-
skipanir, arbeidsloysiskassar, tryggingarfelgg, peningastovnar, almennir figgjargrunnar
o.t.

Onnur samliheiti fyri figgjarsattmdlar kunnu vera figgjarkrgv, figgjarsattmalar, figgj-
arambod o.s.fr.

Varleiki merkir { figgjarfakligum hgpi midalbindingartid av peningi og verour nytt sum
mat fyri rentuvada.

Lysingin her er grundad 4 kanning, sum finska vinnumalastyrid hevur tikid stig til, og
sum er gjgrd { samstarvi vio OECD.

Hugtakio stovnur verdur { hesi fragreiding nytt eins og hugtakid institution vanliga
verOur nytt { fakbékmentum. Tad er vid tydninginum: 1) organisatién, 2) skipad, van-
lig mannagongd, 3) l6garreglur.

Enskt heiti: legal restructuring.

Onnur heiti, sum verda nytt { hesum hgpi, eru: lggfrgdiligt subjekt, lggfrgdiligan
persoén, 16gfrgdiliga eind.

Enskt heiti, i0 tidum verdur nytt { hesum viofangi er unboundling.

Enskt heiti: financial restructuring.

[ ES-londum hava sittmalabundnu konvergens- og stabilitetskrgvini vidvikjandi stgdd
4 almennum undirskoti og skuld eisini stéran tydning.
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Her umsett Gr Mortensen, Jgrgen Birk og Olsen, Ole Jess (1991).

Her verdur sx0 burtur fra avleiddum fyrimunum, sum tad almenna kann vinna vid at
einskilja vid betri mgguleika fyri vadastyring av almennum virdum. Hesin tattur hevur
serliga storan tydning fyri litlan biskap sum tann fgroyska. Vent verdur aftur til henda
spurning { II. parti.

Buskaparfrgodingar véru neyvan teir fyrstu, sum fingu ringt eyga til vantandi kapping
millum fyritgkur. [ enskum raettarmali frd 1602, har vinnurekandi verdur dkardur fyri
at hava brotid einarztt { avisari vinnugrein, ger ratturin bart, at ,,... monopol er ikki
bert til skada moétvegis ti, sum virkar innan somu vinnugrein, men eisini gllum gorum
borgarum ...“ Her endurgivid og umsett Ur enskum tr serritgerd hja Kara 4 Régvu og
J6gvani E. Winther Poulsen (1998).

Enskt heiti, sum verdur nytt { hesum viofangi er ,legal monopoly*.

Svarar { mongum fgrum til tad, sum { Fgroyum verdur répt landsstovnur ella lands-
fyritoka.

I enskum fakbékmentum verdur heitid ,,agency-problem* nytt um henda trupulleika.
Hetta fyribrigdid verdur { enskum yrkisbékmentum nevnt ,,cream-skimming*.

Vent verOur aftur til henda spurning { II. parti.

Hugtakio ,,fyritgka“ verour her nytt { breidum hgpi og fevnir um alment virksemi { og
uttan fyri landskassan, sum héskandi atti at farid fram — ella longu fer fram — { kapp-
ingarumhvgrvi. Hugtakid fevnir soleidis t.d. eisini um utlansvirksemi, sum landsstyrio
sjalvt stendur fyri umvegis landskassan.

Roknad sum lutfall millum BTU i Fgroyum og BTU hj4 gllum heimsins londum. Ut-
rokning her er grundad 4 taltilfar fra «hyperlink http://www.worldbank.org ».

Oroing lik hesari kundi eisini verid gjgrd i sambandi vid ognir hjd kommunala geir-
anum. [ hesi fragreiding verdur hgvudsdentur lagdur 4 tann partin av almenna geir-
anum, sum kemur undir heitid landi0 ella ognir hja landinum, samsvarandi arbei0s-
setninginum.

Longu sum er, er hetta stavnhald galdandi { ti kapitalumsiting, i0, ALS og landsbankin
fremja vidvikjandi gjaldfgri landskassans.

Vist verOur til fragreidingar hja norska meginbankanum vidvikjandi ,,Petroleumsfon-
den“ 4 heimasiouni: http://www.norges-bank.no/

Ordingin her er tr bokini ,,Er den offentlige sektor for stor?«, hja Hans Keiding. I
hesum verki roynir Keiding m.a. at lysa, hvat ,,almenni geirin“ er. Torfgrt er at visa &
Hhatirligt® mark millum alment og privat, og verda ymiskar treytir, i0 mangan verda
nyttar { politiskum og 16gfrgoiligum ordaskifti til at aseta markid millum alment og
privat, vrakadar. Keiding visir t.d. &, at tad ikki ber til at avmarka almenna geiran eftir
tf, sum verdur goldid av landskassa og kommunum. Heldur ikki ber til at nyta ogn-
arreettin hjé ti almenna sum avmarkingartreyt. Hinvegin verda eginleikar vio sjalvum
tenastunum og vgrunum, sum framleiddar verda, nyttar sum avgerandi treytin fyri,
hvar markid millum privat og alment kundi verid sett, s®d fra buskapardstgdiligum
sjonarhorni. Avgerandi markid millum alment og privat fylgir sostatt sambzrt bu-
skaparligari ast@di ,,produktets markedsegnethed. Kan det distribueres til kgberne via
et anonymt og decentralt marked (uden at dette pafgrer samfundet tab) er det ikke
en offentlig ydelse*.

Lesari, sum hevur dhuga fyri meiri ndgreiniligari astgodiligari vidgerd av spurningum
vidvikjandi marki millum alment og privat, finnur yvirlitsgreining { Hans Keiding
(1991) og annars { pgrtum 1 lerubdkum, har t.d. dstgdiligu gkini Welfare Economics,
Public Choice og Law & Economic verda lyst.

Ella ,,utlansportefoliur*.

Ymiskir hettir eru at skipa t.d. lestrarldn. Her kann Studulsstovnurin — eins og { dag —
standa fyri at stovna utldn, medan folk lesa. T4 10 lestrartidin er av, verdur lanid selt
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figgjarstovni. Vio hesum kundi verio talan um liknandi skipan sum ta, galdandi er
millum SU og Finansstyrelsen (Hypotekbanken). Neydugt er, at ldntakarin kennir
rentutreytir fyri alla lanslivitidina. Er t.d. politiskt mal um, at 14ni0 skal rentast undir
diskonto ella avist marknadarligt rentumaét, eigur hetta at vera skipad vid kursinum,
14nid verdur keypt fyri, ella vid onkrari rentustudningsskipan.

Nerri lysing av venture-felggum er ma. at finna { eginpeningsélitinum (http://lands-
bank.fo/index.cfm/39.html)

Finansministeriet, Erhvervsministeriet, Justitsministeriet, @konomiministeriet (1998),
s. 8.

P/E stendur fyri lutfallinum millum PRICE, tvs. marknadarliga dsettan kurs & fyritgku
og EARNING, tvs. yvirskotid, sum fyritgkan hevur megnad at skapa avist ar. P/E-
lutfallio hevur seinastu 100 drini mestu tidina ligid millum 10 og 20. Uppundir stéru
kurstillagingina { 1929 var P/E-lutfallid — roknad sum 10 4ra flytandi midaltal fyri fyri-
tgkur 1 S&P 500 indexinum — eftir 10 4&rum vaksi0 frd umleid 8 til umleid 33. Liknandi
»spekulations-blgdra“ ella ,,massapsykologisk* drivin haedd hevur eftir mongum at
dgma gjgrt seg galdandi fram til heystid 2000, ta i0 P/E lutfallid eftir S&P 500 vard
rokkid upp 4 umleid 43. (Kelda: http://www.economist.com/surveys/printerfriend-
ly.cfm? Story_ID=594309).

Bookvalue, har bék (book) er tilvising til skrdseting { roknskaparbékum hja fyritgkuni.
Til samanberingar kann verda nevnt, at marknadarvirdid 4 ognum hja norska olju-
grunninum um sama mundid svaradi til umleid 30% av BTU hja Noregi i 2000. BTU
fyri 2000 var um 1150 mia NRK. Ogn { oljugrunninum var vid arslok 2000 umleid 386
mia NRK. Skuldin hjd norska statskassanum var samstundis 286 mia NRK. (Kelda:
http://odin.dep.no/fin/norsk/budsjett).

Hagtgl eru gjgrd vid grundarlagi i roknskapardatugrunni hja fyritgkuni Business-Line
(http://www.business-line.fo). Roynt hevur verid at rattad fyri dupultteljing av egin-
peningi hja samtgkum. Fyrivarni verdur t6 tikid vid rettleikanum m.a. vid tad, at
dupultteljingar kunnu hugsast vera komnar fyri. Ivi man té neyvan vera um, at stgdd-
arstg0id, sum her er lyst, er a leid.

Hetta er ikki serstakur fgroyskur trupulleiki. Samfelagsbiskaparligu vansarnir eru
eisini vidgjgrdir { Danmark. Hetta sast m.a. { bokini ,,Fonde med offentlig interesse*,
sum Finansministeriet, Erhvervsministeriet, Justitsministeriet og @konomiministeriet
gbvu ut 1 1998.

Hetta er galdandi fyri flestu almennu grunnarnar, sum vidgjgrdir verda { hesi fra-
greiding.

Lovbekendtggrelse nr. 182 frd 20. marts 1995 om Banker og Sparekasser m.v., sett {
gildi vio kgl. fyriskipan nr. 168 frd 22. marts 1999.

Umgerd av sparikassum og lutakassum til partafelgg hava m.a. Christen B. Jacobsen,
Peter Sylvest Larsen o.o. lyst { bokini Bank- og Sparekasseloven med kommentarer;
DJQ@F 1996; si 365-384.

Hugtakio ,.figgjarilgga“ verdur vanliga nytt { sambandi vi0 ilggur { innldn, lansbrgv og
partabrgv, har endamalid vid ilgguni ikki er at faa beinleidis dvirkan & rakstur hja ti
buskapareind, sum ilgga verour gjgrd i. Endamalid er hinvegin at faa spjatt vaga og
vinning av figgjarognum, sum eru undir umsiting.

Leysligar metingar 1t fra upplysingum fra LIV, fgroysku peningastovnunum og Hag-
stovu Fgroya.

Virdid 4 uppsparingini { 2015 umroknad til dagsins kréonuvirdi svarar til umleid 12 mia
kr, um vit rokna vi0 inflatién svarandi til helvt av lgnarvgkstrinum, t.e. prisvgkstur upp
4 2% arliga.

Si kravjavnan 1 talvu 6.1.

It er hinvegin at hugsa ser héttanir, sum kunnu gerast galdandi fré dtlendskum kap-
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itali, ta i0 hesin kemur inn { fgroyskar fyritgkur fra dtlendskum eftirlgnargrunnum ella
@gorum ,,passivum* ileggjarum, sum ikki leggja seg eftir at fda dvirkandi part av parta-
brgvum hja einstgku fyritgkuni.

Noégv kjak um hesi vidurskiftini hevur verid { Svgriki seinnu arini, ti hgvudssati hja
fleiri stérfyritgkum seinnu 4rini er flutt av landinum. I Sveriki er hetta ordaskifti t6
ikki tengt at einskiljingum. Hinvegin verdur vist &, at grundin til trupulleikarnar eru at
finna { skattaskipanini, sum ger Svgriki litid kappingarfgrt métvegis fleiri gorum ES-
londum. Bk, sum vidger hesi vidurskifti er fyri stuttum givin tt undir heitinum: ,,Huv-
udkontoren fluttar ut“; Gunnar Eliasson, prof., Kungliga Tekniska hggskolan; Magn-
us Hallberg, ekonom; Cliff Pratten, prof. Cambridge University; Bengt Stymne, prof.
Handelshggskolan; Pontus Braunerhjelm, red.

Tyoandi undantak er t6 at finna { fyrireikingararbeidinum til kolvetnisvinnu & fgroysk-
um gki.

Vist verdur her til d4setingar um Buskapargrunn Fgroya { lggtingssamtykt um Sjalvs-
styri Fgroya Folks, lggtingsmal nr. 114/2000, sum eru i samsvari vi0 hesa ording av mali
fyri einskiljingartilgongd.

Vist verdur til gundleggjandi stigini 1 einskiljingartilgongd, sum lyst eru { parti 2.4.
Kann fevna um broyting av kapitalbygnadi hja fyritgku, uppbyti av fyritgku { fleiri
fyritgkur ella samanlegging vid adra fyritgku, fyribilsavtalur vid mgguligan strateg-
iskan keypara um veitingarskyldu, fyribilsavtalur vi0 mgguligan nyggjan eigara um,
hvar hgvudsatid skal vera o.a.

[ drsfragreiding fra nevndini i Figgingargrunninum fyri 1997 er dgmi at finna um itgki-
ligt mal fyri stigvisa einskiljingarztlan. Nevndin skjytur upp, at 10-25% av partabrgv-
unum hja Fgroya Banka verda seld { fyrsta ttbjédingarumfari, og at fgroyskir ileggj-
arar vi0 midvisari marknadarfgring ogna ser um 70% av partabrgvunum, sum verda
bodin 1t til sglu.

Her er talan um einfalda sglu, ti ,,fyritgka“ sum so ikki kann sigast vera tengd til hesi
aktiv, td hugsad verdur um starvsfélk og vinnutol.

Er, sum a0ur vist 4, { sjdlvum s@r at meta sum strategiskt umradandi fyritgka { fgr-
oyska buskapinum, i0 kundi verid umskipad til partafelag og seinni skrasett a virdis-
braevamarknaoi.

I stadin fyri at Fgroyagrunnurin, eins og hinir badir vinnurekandi grunnarnir — Figging-
argrunnurin og Framtaksgrunnurin — selur partabrgv hja szr, kundi politiska luttgkan
i Fgroyagrunninum verid endad og grunnurin umskipadur til partafelag vid breidum
eigaraskara.



