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I. Inngangur

1. Bakstadid

Sidani fyrst i nitidrunum er ofta umrgdd stedan hja ymsum stovnhum og grunnum, id eru tengdir at
almenna kervinum, har landid figgjar, fyriskipar ella @ annan hétt er uppii virkseminum. Serliga
hevur spurningurin verid, um slikir stovnar skulu verda tiknir vid & figgjarlégina og/ella i lands-
roknskapin. Vist kann verda & lggtingsmal nr. 162/1992 og nr. 85/1993, badi um landsins almenna
roknskaparhald v.m..

I sambandi vid, at legmadur i november 1998 fekk uppskot til lagtingslég um grannskodan av
landsroknskapinum til ummeelis, bodadi lagmadur fra, at hann for at taka stig til at seta arbeidsbolk
at gjegnumganga vidurskiftini hja stovnum og grunnum, sum ikKki eru vid a figgjarlog/ landsrokn-
skapinum, fyri at meta um:

e hver eigur stovnin/grunnin, herimillum hver eigur ognirnar, um stovnurin/grunnurin verour

tikin av,
o tilknytid til figgjarlogina, hvat skal vid og & hvenn hatt,
o tilknytid til landsroknskapin, landsbokhald og landsgjaldferid.

Tad eydnadist ikki at manna arbeidsbdlkin, men figgjarmalaradid tok & seg at gera arbeidid og lat
alit fra ser i 2001: “Alit um landsstovnar og —grunnar og tilknyti teirra til figgjarlég og
landsroknskap” hereftir “Alitid”.

Styrid fyri arbeidsloysisskipanina (ALS) og lggfradiligu radgevararnir hja styrinum voru té ikki
samd vid Figgjarmalaradio um nidurstgdurnar i alitinum, id vidviktu ALS.

2. Setan av arbeidsbalKki

I sambandi vid, at farid vard undir at endurskoda ALS-logina, vard gjert av, at nevndin at
endurskoda ALS-légina eisini skuldi lysa omanfyri nevndu spurningar nerri. Nevndin heitti a
nakrar lggfredingar at manna arbeidsbdlk at gera hetta arbeidid.

| arbeidsbolkinum hava sitid:

Halgir W. Poulsen, advokatur,

Eydfinnur Jacobsen, advokatur,

Kari & Rogvi, logkenur,

Katrina Maria Johannesen, fulltrai i Innlendisméalaradnum,
Johan E. Simonsen, fulltrti i Figgjarmalaradnum,

Sgrin Pram Sgrensen, rddgevi i Vinnumalaradnum.



3. Arbeidssetningur
Arbeidsbdlkurin skuldi Gtgreina, hvussu arbeidsloysistryggingin og arbeidsavisingin kunnu skipast i
mun til landsfyrisitingina og til jattanar- og eftirlitsmyndugleikar, t& id hesir fortreytir eru galdandi:
e Breid politisk semja er um, at tad skulu vera partarnir & arbeidsmarknadinum, sum skulu
hava umsitingarligu og figgjarligu 4byrgdina av skipanini.
e At grundskipanin i ALS vid neydugum atliti at &setingunum i styrisskipanarlogini i mest
mgguligan mun verdur vardveitt.

Arbeidsbolkurin skal lysa tey ymsu lggfrediligu sjonarmidini, og skal, i tann mun hetta er gjarligt,
gera sinar egnu nidurstgdur, og skal koma vid uppskotum um loysnir, herundir uppskotum um
I6ggévu.

I sambandi vid arbeidid hja serfredingabolkinum méa haedd takast fyri hesum ivaspurningum, sum
hava verid reistir tey sidstu arini:

e ALS- gjaldid. Hvussu skal ALS-gjaldid skiljast i mun til § 41 i styrisskipanarlogini?

e ALS- figgjareetlanin. Eru inntgkur og utreidslur hja ALS eisini landskassans inntgkur og
atreidslur, og skal ALS- figgjareetlanin ti takast uppi figgjarlegtingslogina eftir § 43 i
styrisskipanarlogini?

e ALS- roknskapurin. Er ALS ein landsstovnur vid sjalvstadugum roknskapi, og skal ALS-
roknskapurin ti leggjast fyri Legtingi eftir § 45, stk. 4 i styrisskipanarlogini?

Arbeidsmarknadareftirlgnargrunnurin og Fritidargrunnurin hava gjert avtalu vid landsstyrismannin i
arbeidsmarknadarmalum at farast skal undir at lysa teir spurningar, sum eru vidvikjandi stgduni hja
nevndu grunnum i mun til figgjarlegtingslog og landsroknskap. Serfrgdingabdlkurin skal samskipa
arbeidi sitt vid arbeidid vidvikjandi Arbeidsmarknadareftirlgnargrunninum og Fritidargrunninum.



4. Nidurstedur hja arbeidsbolkinum
Arbeidsbdlkurin bytti seg i nidurstgduni i meiriluta og minniluta, medan semja var um partar av
lysingini av malinum

Meirilutin — Halgir Winther Poulsen, Eydfinnur Jacobsen, Kari & Rogvi og Sgrin Pram Sgrensen —
ger hesa nidurstgou:

ALS-gjaldid er neyvan at rokna sum skattur eftir § 41 i styrisskipanarlogini; og ta skattahugtakio
ikki hevur neyvt innihald, eigur tingid at hava stort rasarim vidvikjandi spurninginum, hvert avist
gjald skal metast sum skattur ella ikki. Tingid hevur tikid stedu og valt at leggja ALS uttanfyri
figgjarlogina. Tingid umrgddi eisini spurningin, um talan var um skatt. Tad eigur at vera vist
afturhaldni vid at seta til viks l6ggavu, sum bert vidvikur valdsbytinum millum stjérnarvgldini.
Talan er um ldgarésett kravt gjald i tvingadari tryggingarskipan. Sjalvt um komid skuldi verid til, at
talan er um gjald til tad almenna, eru té allar neydugar asetingar um ALS-gjaldid asettar i 16gini, og
gjaldid er ti i samvari vid 8 41. Tann fyri borgaran vidkomandi asetingin i styrisskipanarlogini er ti i
gllum fgrum lokin, og spurningurin, um gjaldid skal & figgjarlogina, er ta bert ein formligur
spurningur.

Gjaldio er vidurlag fyri, at partarnir a arbeidsmarknadinum kunnu vera vid i eini skipan, sum onki
framkomid land kann vera fyri uttan. Talan er ikki um gjald til generella figging av landskassans
atreidslum, men um markad gjald til avist neyvt endamal. Talan er um partvist solidariska skipan, id
eisini leggur upp fyri verri tidum, og um avmarkada heimild at broyta gjaldid innanfyri hamark asett
i 16gini. Partarnir & arbeidsmarknadinum styra skipanini og feid hja skipanini er greitt markad til
neyvt asett endamal vid tryggingarkendum, solidariskum og uppsparingskendum eydkennum og
goymt i grunni, sum hvgrki er partur av feei ella gjaldferi landskassans, og sum ikki i verki er komin
i bland vid almenna figgjarkervid. ALS-gjaldid er i praksis hja skattamyndugleikunum, sidani légin
kom i gildi, ikki roknad at vera skattur.

ALS er stovnur skipadur sambert 16g, men feid hja skipanini er greitt markad til endamal, id
viokoma pertunum & arbeidsmarknadinum. Var ikki talan um hesa skipan, so hgvdu partarnir a
arbeidsmarknadinum borid utreidslurnar av eini arbeidsloysisskipan & annan hatt. At politiski
myndugleikin tok stig til hesa skipan broytir ikki stgduna hja ALS sum sjalvstedugan stovn vid
avmarkadum endamali.

ALS-roknskapurin er ikki roknskapur hja almennum stovni, id fellur undir § 45, stk. 4 i
styrisskipanarlogini. Hoast ALS rekir ngkur almenn atlit og er skipad sambert lggtingslog, er ALS
organisatoriskt og figgjarliga skipad uttan fyri almennu umsitingina. Grunnurin hevur egnu leidlsu,
sum ikki er skipad undir landsstyrismanninum og grunnurin er badi vidvikjandi rakstri og status
skildur fra landskassanum. Jattanarliga er ALS ti ikki at rokna sum almennur landsstovnur, og
lggtingid skal ti ikki godkenna arligu roknskapirnar hja ALS. Heldur ikki eigur feeid hja ALS at
vera tikid vid i uppgerd yvir ognir landsins. Til tess at tryggja tey almennu atlitini i skipanini og
sum umbod hjd Fgroya folki, eigur lggtingid to reett til umvegis landsgrannskodan og
lggtingsgranskodarar at tryggja seer neydugt innlit i ALS-roknskapin. ALS er té longu sum er helst
fevnt av asetingum § 2, stk. 2 i 16g um landsins almenna roknskaparhald og 8§ 15, stk. 1 i l6g um
grannskodan av landsroknskapinum v.m.



Minnilutin — Katrina Maria Johannesen og Johan E. Simonsen — ger hesa nidurstgdu:

ALS-gjaldid er mest sannlikt at meta sum skattur eftir 8 41 i styrisskipanarldgini, hoast tad ikki ber
til at koma vid eini greidari lggfrediligari nidurstedu vidvikjandi hesum spurningi. At ALS-gjaldid
mest sannlikt er at meta vid skatt merkir, at mett verdur, at inngjaldsprosentid eigur at verda asett i
I6gini, eins og broytingar i gjaldinum mugu samtykkjast & lggtingi, serliga um tad, sum i dag, er
styrid, og ikki landsstyrismadurin, sum vid kunngerd kann broyta ALS-gjaldid.

Vidvikjandi l6gini sum heild ma samanumtikid sigast, at 6ansed hver lggfradiliga grundgevingin er
fyri, at 16gin er vidtikin i verandi liki, ber neyvan til at koma fram til adra nidurstgdu i dag, enn at
skipanin ikki kann sigast at vera 0l6glig orsakad av, at 16gin ikki er i samsvari vid § 41 i
styrisskipanarlogini. Hetta er m.a. grundad & teer serligu umstgdur, id voru, ta 16gin um ALS vard
vidtikin, at 16gin hevur virkad i meira enn 12 ar, og at 10gin ikki vard broytt, hverki i sambandi vid
l6garbroytingina i 1993, sum sambert vidmerkingunum til l6gina breyt vid upprunaliga
tryggingarprinsippid,* ella i sambandi vid, at nyggja styrisskipanarlogin vard sett i gildi.

Tad ma ti verda upp til lggtingid at gera av, i hvgnn mun skipanin skal vardveitast i verandi liki.

ALS-roknskapurin er fevndur av asetingini i 8 45, stk. 4 i styrisskipanarlogini. Av ti at innihaldid i
asetingini tykist litid umhugsad, ber tad illa til at koma vid nakrari greidari nidurstgdu um, hvat tad
merkir i mun til landsroknskapin, at ALS verdur mett at vera fevnt av § 45, stk. 4 i
styrisskipanarlogini. Tad kann t6 neyvan vera nakar ivi um, at tad merkir, at lggtingio eigur at hava
eftirlit vid roknskapinum hja ALS. Eftir ordalagnum i asetingini eigur roknskapurin at verda lagdur
fyri lagtingid, men av ti at tad ikki tykist greitt, hvar atlanin hevur verid vid asetingini i § 45, stk. 4
i styrisskipanarlégini, og hvussu vitt henda aseting skuldi fevna, ber illa til at koma vid eini greidari
nidurstedu um, hvussu henda &seting skal skiljast i mun til ein slikan serligan almennan stovn, sum
ALS er.

! Sambeert vidmerkingunum til légaruppskotid fra 1997 i Legtingstidindi 1996, Bd. Il, s. 663 og 664: “breyt
I6garbroytingin i april 1993 vid upprunaliga tryggingarprinsippid vid tad at td hdmarkid fyri inngjaldio vard strikad, og
atgjaldio kundi skjotast nidureftir, var so at siga ikki samband millum inn- og ttgjald”.



5. Tilmeeli hjé arbeidsbolkinum

.....

5.1 Tilmeeli frd meirilutanum
Arbeidsbdlkurin hevur ti bytt seg sundur, sum lyst omanfyri i innganginum i brotinum um
nidurstadur.

Meirilutin setir ikki fram tilmeali vegna skattaspurningin.
Meirilutin meelir til hesar broyttu ordingar av 88 5 og 27 i ALS-l6gini:

§ 5. Roknskaparérid er &lmanakkaarid. Roknskaparferslan skal fylgja &setingunum i
arsroknskaparlégini vid slikum tillagingum, i mettar vera neydugar, lggtingslogini um
bokhaldsskyldu og kunngerd um minstukrgv til bokhald og roknskap. Styrid kann aseta
neerri reglur um roknskaparfarsluna. Roknskapurin verdur almannakunngjgrdur.

Stk. 2. Roknskapurin verdur grannskodadur av lgggildum grannskodara, sum styrid velur fyri
eitt ar i senn.

Stk. 3. Landsstyrismadurin feer roknskapin og neydugar upplysingar fra arbeidsloysisskipanini.

8§ 27. Arbeidsloysisskipanin kann fra Toll-og Skattstovu Faroya Utvega ser allar upplysingar
til nytslu i samband vid Utrokning og eftirlit vid utgjaldsupphaeddum eftir hesi 16g.

Stk. 2. Somuleidis kann Arbeidsloysisskipanin Utvega sar upplysingar fra Almannastovuni um
personar faa folka og avlamispension, adrar skattskyldugar almannaveitingar, umframt
adrar veitingar, sum sambert 10g ikki verda skattadar sum A-inntgka.

Stk. 3. Fakfeloag og arbeidsgevarar hava skyldu at geva Arbeidsloysisskipanini teer
upplysingar, skipanin bidur um i sambandi vid eftirlitsarbeidi.

Stk. 4. Almanna og heilsumalaradio hevur rett til at faa til vega neydugar upplysingar fra
Arbeidsloysisskipanini.

Minnilutin meelir til at broyta skipanina soleidis, at gjaldid verdur asett — og broytt — vid
lggtingslog. Heimildin hja styrinum at broyta gjaldid eigur at verda tikin av. Istadin eiga broytingar
i gjaldinum i hverjum feri at leggjast fyri lagtingio til samtyktar.

Hetta fordar t6 ikki politiska myndugleikanum i at gera eftir tilmali fra ALS-styrinum. Styrid kann
gera tilmeali um broyting i gjaldinum, sum verdur lagt fyri landsstyrismannin, id sidani leggur tad
fyri lagtingid.

Tad er upp til lggtingid at gera av, i hvenn mun skipanin skal vardveitast i verandi liki, ella um
ALS-gjaldid eigur at verda tikid vid a lagtingsfiggjarlégina. Um lggtingid metir, at ALS-gjaldid
skal verda hildid uttan fyri legtingsfiggjarlogina, verdur meelt til at aseta greidar reglur um roknskap
og eftirlit hja lggtinginum i l6gina um ALS.

Uppskot um ording til roknskaparreglur:



§ 5. Roknskapardrid er &lmanakkaario. Roknskapurin skal fylgja reglunum i
arsroknskaparldgini. Roknskapurin verdur almannakunngjgrdur.

Stk. 2. Roknskapurin verdur grannskodadur av lgggildum grannskodara.

Stk. 3. Roknskapurin skal sendast landsstyrismanninum vid fragreiding um virksemid i farna
arinum. Roknskapurin verdur lagdur fyri lggtingid.

§ 5a. Inntgkur og utreidslur stovnsins verda ikki tiknar vid i lagtingsfiggjarlogina.

Um ALS-gjaldid verdur hildid uttan fyri lggtingsfiggjarlégina, verdur meelt til at aseta i l6gina, at
inntgkur og Utreidslur stovnsins ikki verda tiknar vid i lggtingsfiggjarlogina, fyri at ivi ikki skal
verda um tilknyti hja ALS til legtingsfiggjarlogina.

Malt verdur somuleidis til, at stgda verdur tikin til, hvat tad merkir i mun til landsroknskapin, at
roknskapurin verdur lagdur fyri lggtingid sambeert asetingini i § 45, stk. 4 i styrisskipanarlégini.
Tad vil siga skulu minstukrgvini sambaert Landsgrannskodanini um, at i gllum feri ogn og skuld hja
stovninum skal vera partur av figgjarsteduni i landsroknskapinum, verda galdandi, ella skal
roknskapurin ikki vera partur av sjalvum landsroknskapinum, men bara vera vid sum eitt fylgiskjal
til landsroknskapin. Tad eigur at siggjast i vidmerkingunum, hvert roknskapurin er partur av
figgjarstgduni i landsroknskapinum ella ikki.

6. Fragreidingin hja arbeidsbélkinum

Arbeidsbolkurin er felags um fleiri av teimum lysingum, sum neydugar eru til tess at koma naerri at
teimum spurningum, id reistir eru i arbeidssetninginum. Sum neerri lyst i einstgku pgrtunum eru ti
partar av alitinum felags lysingar av stgduni.

Arbeidsbolkurin er eisini samdur um, at talan i gllum hesum spurningum er um metingar, tvs. at
vidurskiftini verda mett eftir oneyvum asetingum i styrisskipanarlogini. Neer talan er um skatt, og
hvat er almennur stovnur, eru spurningar, sum ikki ber til at svara Osvitaliga greitt, men sum krevja
neerri atgreinan. Um talan er um skatt ella adrar skipan er nzr tengt at spurninginum um vidurlag.
Feest nakad afturfyri gjaldid, sum ger, at tad ikki er figgjarligt gjald, id verdur kravt til almenna
figgjarterv landsins. At talan er um mykilig hugtek i sjalvari styrisskipanini ger, at lggtingid hevur
avist rasarum at taka stedu, og kann tingid ti vidgera slikar spurningar i samband vid stovnan ella
endurskodan av slikari l6ggavu.



Il. ALS-skipanin, bakstgdi, alitid, tingvidgerd og galdandi 16g.

Arbeidsloysisskipanin — ALS — vard sett & stovn vid lggtingslog nr. 17 frd 10. mars 1992 um
arbeidsloysistrygging og arbeidsavising. Galdandi reglur um ALS eru i lggtingslog nr. 13 fra 13.
juni 1997 um arbeidsloysistrygging og arbeidsavising, sum seinast broytt vid lggtingslog nr. 12 fra
9. februar 2001.

1.1 Bakstadio.

Fram til 1992 var eingin skipan fyri arbeidstakarar i arbeidsloysi. Tey, id gjerdust arbeidsleys,
kundu faa veiting eftir § 9 i forsorgarlégini. Veitingar eftir forsorgarlégini voréu grundadar &
tarvsmeting i hverjum fari ser, t.d. til hasadtreidslur, Gtreidslur til 1joés og hita, telefonatreidslur.
Samlada hjalparveitingin kundi ikki vera stgrrri enn tann upphaedd, sum vard rindad persénum, sum
fingu heaegstu dagpeningaupphadd.

I 1989 byrjar arbeidsloysi sum fylgja av byrjandi blskaparkreppuni at taka seg upp, og tekur dyk &
seg i 1990 og veksur ogvusliga i 1991.

1.2. Alitid um arbeidsloysistrygging

I samgonguskjalinum hja landsstyrinum, sum skipad vard i januar 1991, vard avgjert at seta nevnd
vid umbodum fyri partarnar & arbeidmarknadinum og tad almenna at kanna spurningin um
arbeidsloysistrygging.

Nevndin lat landsstyrinum alit i desember 1991.

Partarnir véru samdir um, at tgrvur var a arbeidsloysistrygging i Feroyum, og at tad var rett at skipa
fyri, at tilik skipan vard sett & stovn. Arbeidsloysi er eitt fyribrigdi i natidarsamfelagnum, id tann
einstaki borgarin ikki kann verja seg fyri, og ti er ratt at skapa borgarunum mgguleika at tryggja seg
moti arbeidsloysi.

Hildid vard, at tad var umrddandi, at vit i Feroyum ikki gjerdu somu mistek, sum voru gjerd
adrastadir, og uppskotid hja nevndini var ti at gera eina skipan, id veitir borgarum, id gerast
arbeidsleysir, best mgguliga trygging uttan t6 samstundis at virka sum minstulgnarskipan. Skipanin
skuldi verda gjerd soleidis, at tad altid skal loysa seg at arbeida, um nakad arbeidi er at faa, heldur
enn at ganga arbeidsleysur.

Umsitingarlig og figgjarlig abyrgd

Eftir uppskotinum fra nevndini skuldu partarnir & arbeidsmarknadinum faa fulla abyrgd av
skipanini. Hetta merkir, sigur nevndin i alitinum, at tad almenna ikki fer at luttaka beinleidis i
rakstrinum av tryggingini, men bert sum arbeidsgevari. Partarnir skuldu eftir uppskotinum ikki bert
hava abyrgdina av at umsita skipanina, men eisini at Gtvega neyduga peningin til skipanina. Um
tidirnar versna, og peningur kemur at vanta i, skuldi tad wvera upp til partarnar a
arbeidsmarknadinum sjélvar at krevja inn tann pening, sum restar i. [ § 5, stk. 1 légaruppskotinum
hja nevndini vard ti skotid upp, at landsstyrismadurin kundi hakka inngjaldid, men bert eftir tilmaeli
fra nevndini og einki hamark var fyri, hvussu inngjaldprosentid kundi verda sett.

[ grundgevingunum hja nevndini fyri, at partarnir skuldu hava umsitingarligu og figgjarligu
avbyrgdina av skipanini, var m.a. fert fram, at ta tann, id stendur fyri Gtgjaldingini, eisini skal figgja
skipanina, ma roknast vid, at tad verdur veel ansad eftir, at misnytsla ikki fer fram, soleidis, at



arbeidsloysistudul  einans  verdur  goldin  teimum, id veruliga eru arbeidsleys.
Arbeidsloysistryggingin verdur a henda héatt biligari, enn hon hevdi verid, um uppgavan la hja ti
almenna. Ikki bert verdur skipanin biligari fyri samfelagid sum so, men eisini fyri partarnar a
arbeidsmarknadinum, id, um skipanin var almenn, eisini hgvdu verid noyddir at goldid hana um
skattin. Ein tilik skipan, har abyrgdin liggur hja pgrtunum & arbeidsmarknadinum, for at eggja til, at
krov til lgnarhaekkingar verda lagadi eftir umstgdunum, so tey vera minni i ringum tidum og starri i
goédum tioum

Partvist sjalvbodin skipan

Eftir uppskotinum hj& nevndini skuldi skipanin vera sjalvbodin fyri arbeidstakarar. Hinvegin skuldu
allir arbeidsgevarar, baedi almennir og privatir, verda kravdir at rinda til skipanina ein prosentpart av
allari A-inntgku, teir gjalda at, og harvid eisini av A-inntgku hja persénum, sum ikki tryggja seg.
Grundgevingin var, avisir bélkar i samfelagnum eru meira Utsettir fyri arbeidsloysi enn adrir,
skipanin eigur ti at vera sjalvbodin, men eisini solidarisk. Hetta minkar eisini munandi um 6vissuna
um inntgkusiduna.

Inn- og utgjald

Nevndin umhugsadi, um inngjaldid skuldi vera eitt fast gjald ella eitt prosentgjald av inntekuni.
Hildio vard, at prosentgjaldid var betri ti tad er raettvisari motvegis ti einstaka, ti inngjaldid minkar,
um inntgkan minkar. Tad er betri fyri gjaldferid hja skipanini, og er biligari at umsita. Fyri at bgta
um vansarnar vid %-gjaldi — at folk vid hggari inntgku foru at lata vera vid at tryggja seg — var
skotid upp at seta loft & inngjaldid soleidis, at arbeidstakari ongantid skuldi gjalda meira enn eina
upphadd, id svarar til 2% av eini arbeidaralgn, haekkad vid 15%. Grundarlagid fyri utrokningini av
gjaldinum  skuldi  verda einstaka  A-lgnarflytingin.  Vidvikjandi  B-innteku  skuldi
utrokingargrundarlagid vera medal B-inntgkan fyri 3 tey seinastu arini

Nevndin melti til, at dagliga tryggingardtgjaldio skuldi vera 70% av vunnari A- inntgku seinastu 12
manadirnar, bytt vid 227 dggum. Hja sjalvstgdugt vinnurekandi skuldi tryggingarutgjaldid vera
70% av medal skattskyldugu inntgkuni seinastu 3 arini bytt vid 227 dggum. Eitt ovasta mark vard to
sett, og var hetta 70% av einari arbeidaralgn vid 40 tima viku sambeert sattmala millum Fegroya
Arbeidarafelag og Feroya Arbeidsgevarafelag.

Umsiting

At sita fyri og hava abyrgdina av arbeidsloysistryggingini og arbeidsavisingini var styri valt vid 3
umbodum fra arbeidstakarafelagunum og 3 umbodum fra arbeidsgevarafelagunum. Hesi skuldu so
velja sjeynda limin, sum skuldi wvera formadur. Styrid skuldi gera starvsskipan.
Arbeidsloysistryggingin og arbeidsavisingin skuldu verda umsitin av eini avgreidsluskrivstovu, og
styrid skuldi seta neydug starvsfolk og leidara & skrivstovuna. Utreidslurnar av at umsita
arbeidsloysistryggingina og arbeidsavisingina skuldu rindast av ALS-gjgldunum

Avgerdir, sum ALS hevadi tikid, kundu keerast til kerunevnd vid 3 limum: einum umbodandi
arbeidstakarafelggini, einum umbodandi arbeidsgevarafelggini, og einum lggfradingi, sum skuldi
vera formadur. Landsstyrismadurin skuldi tilnevna nevndina fyri 4 ar i senn.

Figging

At Utvega stovnsfae meelti nevndin til, at tad ikki vard goldid ur tryggingini fyrr enn 6 manadir eftir,
at inngjaldingin var byrjad. Landid skuldi hjalpa til vid einum byrjunargjaldi.
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Stovnsfaid vard Gtvegad vid at innkravt vard i grunnin, adrenn tad vard byrjad at rinda Gt. A henda
hatt vordu atvegadar uml 60 mid. kr. Harumframt vordu jattadar 20 mio. kr & lggtingfiggjarlogini.
Stovnsfeid var sostatt uml. 80 mi6. kr, td ALS byrjadi at rinda Gt i 1992.

1.3 Uppskotid hja landsstyrinum
Landsstyrid legdi uppskot fyri lggtingid (legtingsdmal nr. 77/1991, id bygdi a uppskotid fra
nevndini. Hgvudsbroytingarnar i uppskotinum hja landsstyrinum i mun til uppskotid fra nevndini
voru:
e tvingadur limaskapur baedi fyri arbeidstakarar og arbeidsgevarar og
e 4setingin um, at teir 6 limirnir, sum voru valdir eftir uppskotid frd pertunum &
arbeidsmarkandinum, skulu velja 7. limin, var strikad. Landsstyrismdurin velur na 7. limin,
sum skal vera formadur..

Vidmerkingar landsstyrisins

I vismerkingunum? til uppskotid sigur landsstyrid:
“Ta tad eru partarnir a arbeidsmarknadinum, sum hava gjert uppskotid, so er i veruleikanum
talan um eina semju, sum gjord er. I hesum sambandinum er vert at nevna, at FA og FAG
hava undirskrivad eina semju um at framleingja verandi sattmala fram til 1. mai 1993. Hetta er
treytad av, at uppskotid verdur samtykt i stort seed hesum liki.”...

“Skotid verdur upp, at partarnir & arbeidsmarknadinum koma at faa fulla umsitingarliga og
figgjarliga abyrgd av skipanini. Hetta merkir, at skipanin figgjarliga skal hvila i sar sjalvari,
soleidis, at gjeldini verda sett eftir figgjartarvinum. Té um farast skal upp um 2%, krevst
I6garbroyting, medan ein lekking kann gerast vid eini kunngerd. Landskassans leiklutur
verdur sostatt umframt 20 mid. kr.-gjaldid bert at gjalda sum arbeidsgevari. [ fragreidingini fra
buskaparradnum i januar 1992 sigur radid, at tad er sera umradandi, at fast verdur hildid vid,
at arbeidsloysisstudulin verdur figgjadur av pgrtunum & arbeidsmarknadinum. Landid eigur
bert at luttaka i tann mun, landid sjalvt er arbeidsgevari.”...

“Hetta sigur radid er neydug treyt fyri, at lgnirnar og prisirnir kunnu laga seg til vidurskiftini &
arbeidsmarknadinum. Somuleidis sigur blskaparradid, at arbeidsloysistryggingin kemur at
avirka buskapin positiva vegin, ti tad gerst meguligt at sanera vinnulivid, ti at arbeidsfolk hava
nakad at liva av, og kann hetta samskipast vid mgguleikum fyri Gtbagving/enduratblgving av
teimum arbeidsleysu til adra vinnu”

Landsstyrid visir sidani &, at allir arbeidsgevarar og allir arbeidstakarar skulu rinda til skipanina, og
sigur:
“Tad verdur sostatt talan um eina tvungna skipan, har allir arbeidsgevarar og allir lgntakarar
eru vio til at figgja skipanina. Hetta verdur m.a. gjert, ti arbeidsloysi er ein samfelagsskaptur
trupulleiki. Hetta verdur eisini gjort fyri at Gtvega neydugu figgingina”.

Malid vard beint i arbeidaraméalanevndina.

1.4. Vidmerkingar undir tingvidgeradini

2 | ggtingstidindi 1991 s. 364 — 365
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Malid vard beint i arbeidaramalanevndina, sum undir vidgerdini bytti seg i ein meiriluta og tveir

minnilutar. Meirilutin meelti tinginum til at samtykkja uppskot landsstyrisins til lagtingslog um

arbeidsloysistrygging og arbeidsavising vid avisum broytingum. Ein minniluti sigur soleidis®:
“Minnilutin tekur, sum adur sagt, undir vid einari arbeidsloysisstudulsskipan, men minnilutin
kann ikki godtaka ta loysnina, sum nu fyriliggur. Orsgkin er tann, at vit meta 2% gjaldid hja
avikavist arbeidstakara og arbeidsgevara at vera eykaskattur...

Minnilutin meelir ti til, at peningurin til arbeidsloysisstudulin verdur fingin til vega yvir
figgjarlogina.” *

Ein annar minniluti helt, at talan var ikki longur um eina arbeidsloysistrygging, men um eina
tvingada skipan. Annars sast ikki av lggtingstidindum, um spurningurin, um ALS var i samsvari
vid eldru styrisskipanina, var umhugsadur nerri undir tingvidgerdini.

1.5 Broytingar i 1993

I sambandi vid at ALS kom i figgjarliga trongstedu fekk legdi landsstyrid uppskot fyri tingi®
(legtingsmal nr. 173/1992) um ymsar logarbroytingar i ALS-10gini.m.a. vard inngjaldsloftid slept,
atgjaldido vard lekkad og inngjaldid haekkad. ALS fekk lan uppa 50 mio. kr. fra
arbeidsmarknadareftirlgnargrunninum (AMEG), umframt at inngjaldid, sum skuldi verid farid til
arbeidsmarknadareftirlgnargrunnin i 1993 og 1994, for til ALS, og av feenum hja fritidargrunninum
vordu 14 mio. kr fluttar ALS. Tilsamans vordu fluttar ALS smaar 100 mio. kr.

Harumframt vard inngjaldsloftiod slept, utgjaldid vard leekkad og inngjaldid heekkad.

1.6 Broytingar i 1994°
| november 1994 legdi landsstyrid aftur uuskot fyri tingid (legtingsmal nr. 47/1994), har skotid vard
upp at gera eina eina rgd av broytingum i I6gini m.a. hesar:
o Utgjaldid var haekkad aftur fra 67% til 70% av inntgkugrundarlagnum.
e Rullandi utgjaldid vard tikid av. Rullandi utgjaldid merkti, at dtgjaldid minkadi fyri hvert
atgjald.
e Tidarskeidid tey arbeidsleysu kundu vera i skipanini vard longt.

[ vidmerkingunum til uppskotid segdi landsstyrid m.a.5:
“Asannandi at arbeidsloysi er ein samfelagstrupulleiki hevur samgongan sett sar fyri
beinanvegin at styrkja arbeidsloysistryggingina. Neydugt er eisini saman vid pertunum a
arbeidsmarknadinum at endurskoda alla arbeidsloysisskipanina, sum to framvegis verdur ein
tryggingarskipan.Verdur arbeidsloysi sterri enn tad, sum partarnir & arbeidsmarknadinum eru
mentir at figgja, atekur tad almenna ser at rinda neydugu eykautreidslurnar av skipanini”.

[ sambandi vid broytingarnar vordu & figgjarlogini jattadar ALS 50 mi6. kr. i studli og leentar vordu
45 mid. kr. til skipanina.

Ta hesar broytingarnar vordu framdar, var galdandi styrisskipanarlog ikki komin i gildi.

4 Lggtingstidindi 1991, Bind A, s. 377.
5 Lggtingstidindi 1994, s. 278.
® Lggtingstidindi 1994 s. 283
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1.7 Broytingar i 1997 (nyggj 169)
I 1997 legdi landsstyrid fyri tingid uppskot (legtingsmal nr. 99/1997) til lggtingslég um
arbeidsloysistrygging og arbeidsavising. Login var ordad av nyggjum og sindur gdrvisi skipad, men
annars voru ikki gjerdar storvegis broytingar i 16gini, I vidmerkingunum til uppskotid sigur
landsstyrid m.a’:
“Logarbroytingin 1 1993 breyt vid upprunaliga tryggingarprinsippid vid tad, at td hamarkid
fyri inngjaldinum vard strikad, og Gtgjaldid kundi skjotast nidureftir, var so at siga ikki
samband millum inn- og utgjald... Logaruppskotid ger to greitt byti millum landssyrismannin i
arbeidsmarknadarmalum og styrid fyri ALS.”

Eftir uppskotinum fra landsstyrinum var heimildin, sum landsstyrismadurin hevadi havt eftir tilmali
fra styrinum fyri ALS at haekka inngjaldprosentid, strikad. Inngjaldprosentid stod eftir uppskotinum
i 16gini og kundi bert verda broytt vid 16g. Hetta var undir vidgerdini i tinginum broytt soleidis, at
tad i § 10, stk. 3 vard givin styrinum fyri arbeidsloysisskipanini heimild til vid kunngerd at broyta
gjaldid, té innan neerri i l6gini asett mark.

Uppskotid kom fra einum minniluta i lggtingsins trivnadarnevnd vid hesari vidmerking?®:
“A fundum vid styrid og leidsluna (fyri ALS) kom fram, at styrid kundi hugsad sar meiri
myndugleika til at reka skipanina sum upprunaliga etlad. Uppskotid leggur slikan
myndugleika til styrid”.

1.8. Galdandi ALS- 16gin
Galdandi reglur um ALS er lggtingslog nr. 113 fra 17. juni 1997 um arbeidsloysistrygging og
arbeidsavising, sum broytt vid lggtingslég nr. 12 fra 9. februar 2001. Harumframt eru hesar
kunngerdir gjerdar vid heimild i l16gini:
e Kunngerd nr. 32 fra 14. mars 2000 um rett til Gtgjald fra Arbeidsloysisskipanini hja
persénum, sum hava havt arbeidi i Danmark
e Kunngerd nr. 31 fra 14. mars 2000 um reettin hja donskum lgntakarum at verda fevndir av
danskari arbeidsloysistrygging
e Kunngerd nr. 19 fra 10.mars 1992 um val av styri fyri arbeidsloysistryggingina og
arbeidsavisingina.

e Kunngerd um Gtgjald v.m. av arbeidsloysisstudli frd 26. november 1999, vid seinni
broytingum

e Kunngerd um Gtgjald v.m. av arbeidsloysisstudli til arbeidsleys a fiskavirkjum fra 24. august
2000

e Kunngerd um Gtgjald av farloyvisstudli fra 26. november 1999 vid seinni broytingum

e Kunngerd um arbeidsloysistrygging fyri sjalvstgdug vinnurekandi fra 26. november, vid
seinni broytingum

e Kunngerd um ALS-gjald fra 26. november 1999

e Kunngerd um broyting av ALS-gjaldinum fra 17. juni 2004

e Kunngerd um Gtgjaldsdagar i 2005 fra 11. november 2004

Endamal

" Leggtingstidindi 1996, s. 663
8 Lggtingstidindi 1996, s. 672
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Eftir § 1 i 16gini er endamalid vid skipanini at veita figgjarligan studul til arbeidsleys, at virka fyri
bgttum maguleikum hja arbeidsleysum at faa arbeidi og at umsita arbeidsavising fyri feroyska
arbeidsmarknadin.

Leidsla og fyrisiting
Reglur um hesi vidurskiftini eru asettar i 88 3 — 6. Eftir § 3 verdur styrid valt at sita fyri og hava
abyrgdina av arbeidsloysisskipanini. Styrid setur stjora at hava dagligu leidsluna um hendur.

Eftir 8 4 hevur styrid 7 limir, sum verda valdir av landsstyrismanninum i arbeidsmarknadarmalum.
3 limir skulu umboda lgntakarafelggini og verda valdir eftir uppskoti frd lgntakarafelagunum, 3
limir verda valdir eftir uppskoti fr4 arbeidsgevarunum, harav ein skal umboda almennu
arbeidsgevararnar. 7. limurin, sum skal vera formadur, verdur valdur av landsstyrismanninum uttan
uppskot fra pgrtunum. Limirnir verda valdir fyri 4 ar i senn. Landsstyrismadurin asetir i kunngerd
neerri reglur um val av styri. Styrid asetir i starvsskipan greiniligar reglur fyri starvid.

Um roknskaparvidurskiftini er i 8§ 5 asett, at roknskapararid er almanakkaarid, at roknskapurin
verdur grannskodadur av loéggildum grannskodara, og at Almanna- og heilsudeildin hevur heimild
at faa til vega upplysingar fra Arbeidsloysisskipanini.

Arbeidsloysisskipanin verdur teknad av styrisformanni ella stjora. Styrid kann veita umbodsfulltra,
§ 6.

Figging og inngjald
Reglurnar um hvussu stovnurin verdur figgjadur og um inngjgldini eru asettar i 8§ 2 og 88 7-11.

Figging
| § 2 er &sett, at inntekur stovnsins verda Gtvegadar vid gjgldum fra teimum, sum taka imoti A-
inntgku, teimum sum rinda A-inntgku, gjeldum fra sjalvstadugt vinnurekandi og fra persénum, sum

hava teknad sjalvbodnar skipanir.

Gjaldsskyldugir personar
8 7, stk. 1 asetir, hverjum personum gjaldsskyldan &liggur, og eru tad:
1. Allir personar, sum mottaka A-inntgku og sum hava fulla skattskyldu i Fgroyum, sum hava
fylt 16 ar, men ikki 67 ar;
2. gll, sum rinda A-inntgku i Fgroyum.

Undantgk
Eftir § 7, stk. 2 og 8 8 kunnu avisir personar og inntgkur eftir umsokn verda undantikin fra
gjaldsskyldu.

Inngjaldsgrundarlag
Inngjaldsgrundarlagid, sum tey gjaldsskyldugu skulu rinda av, verdur eftir § 8 roknad av gllum A-
inntgkum, sum teir gjaldsskyldugu méttaka ella rinda,

Gjaldsupphadd

Eftir § 9, stk. 1 er gjaldid er 2,25% av gjaldsgrundarlagnum. Eftir stk. 3 kann styrid broyta gjaldid
to ikki heegri enn 2,25%. Gjaldid er ein fastur %-partur av A-inntgkuni, og %-parturin er eins fyri
gll gjaldsskyldug. Gjaldid i kronum og oyrum er ymiskt fr4 inngjaldara til inngjaldara.
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Innkrevjing

Gjaldid fellur til gjaldingar samstundis sum teir gjaldsskyldugu rinda ella mottaka A-innteku.
Adrenn lgnin verdur Gtgoldin lgntakara, skal inngjaldid til ALS avroknast. ALS-gjeld kunnu
krevjast inn vid panting, § 9, stk. 2.

Toll- og Skattstovan umsitur inngjaldid fyri ALS, id ALS rindar samsyning fyri, 8 10. Styrid kann
seta naerri reglur um inngjaldid, § 11.

Sjalvboain trygging fyri sjalvstedugt vinnurekandi

Eftir § 12 kunnu sjalvstedugt vinnurekandi tekna sjalvbodna trygging. Styrid hevur heimild at seta
neerri reglur um sjalvbodnu tryggingina. Eftir kunngerdini fra styrinum verdur inngjald og Utgjald
roknad av inntgkuni sambeert sjalvuppgéavuni og skattaroknskapinum fyri seinasta roknskaparar.
Eftir § 13 kan styrid seta reglur um, at onnur, sum annars ikki hava mgguleika at koma undir
arbeidsloysisskipanina, eftir egnum ynski tekna trygging og koma undir arbeidsavisingina.

Utgjald

Treytir
Treytirnar fyri at faa atgjald eru eftir 8§14 at viokomandi:
1. er arbeidsleysur og motvegis Arbeidsloysisskipanini prégvar, at so er,
2. er tgkur & arbeidsmarknadinum,
3. hevur fylt 16 ar, men ikki 67 ar,
4. hevur bustad i Fgroyum og
5. er arbeidsferur.

Qtrokingargrundarlag
Utrokningargrundarlagido er mottikna A-inntgkan seinastu 12 méanadirnar, adrenn arbeidsloysi er
stadfest, si § 15.

Utgjaldsupphadd )
Arbeidsloysisstudul er 70% av utrokningargrundarlagnum. Arligi arbeidsloysisstudulin er i mesta
lagi 70% av eini arbeidaraarslagn, si 8 16.

Bididagar
Ein bididagur fyri tey leegst lgntu haekkandi fyri haekkandi inntekur, té ikki meira enn 10 dagar, si 8
17.

Egin skuld

Arbeidsleysur, sum er uppsagdur vegna tenastumisbrot, sum sjalvur hevur sagt seg Ur starvi, ella
ikki vil ataka seer avist arbeidi, hevur ikKi reett til arbeidsloysisstudul i 4 vikur, si 8§ 18 og 19.
Arbeidsleys a fiskavirkjum

| 8 20 eru serligar reglur um hvussu arbeidsloysisstudul verdur roknadur til arbeidsleys &
fiskavirkjum og heimild til styrid at aseta neerri reglur.

Farloyvi

15



Styrid ger i kunngerd nerri reglur um Gtgjaldingar til folk i farloyvi fra fastum ella stedugum starvi,
si§2l

Hvussu leingi ber til at faa ar skipanini
| 88 22 og 23 eru reglur um, hvussu leingi folk kunnu vera i skipanini — 798 dagar i 5 &ra skeidi, og
sidani kunnu folk koma innaftur eftir 2 &r.

Arbeidsavising

Arbeidsloysisskipanin umsitur arbeidsavising fyri arbeidsleys og onnur, sum ynskja at vera skrasett
i arbeidsavisingini. Allar Fgroyar eru at rokna sum ein arbeidsmarknadur i sambandi vid
arbeidsavising, og eingi fakmerk eru fyri arbeidsavising, burtursed fra neydugum farleika. Styrid
ger i kunngerd nerri reglur um virkid hja arbeidsavisingini, sum m.a. kunnu stovnseta lokalar
arbeidsavisingar. Styrid kann i serligum ferum seta i verk og gjalda ferleikagevandi tiltek fyri
arbeiosleys, si 88 24 og 25.

Keera

Avgerdir, sum arbeidsloysisskipanin hevur tikid vidvikjandi arbeidsloysi, kunnu ikki keerast til
landsstyrismannin, men i stadin til keerunevndina hja arbeidsloysisskipanini innan 4 vikur eftir, at
viokomandi hevur fingid frabodan um avgerdina. Avgerdir hja keerunevndini kunnu ikki kaerast til
annan fyrisitingarligan myndugleika. Keerunevndin hevur triggjar limir: ein umbodandi
arbeidstakarafelggini, ein umbodandi arbeidsgevarafelggini, og ein lggfrgding, sum skal vera
formadur. Landsstyrismadurin velur keerunevndina fyri 4 ar i senn.
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I11. § 41 i styrisskipanarlogini, delegationsbann og skattahugtakid samanberandi

1.1. Inngangur

Vidkomandi &seting i styrisskipanarlogini er § 41:
“§ 41. Eingin beinleidis ella 6beinleidis skattur ma verda alagdur, broyttur ella avtikin uttan
vid lggtingslog.
Stk. 2. Beinleidis ella dbeinleidis skattur kann ikki verda &lagdur fyri inntgkur, innflutning,
atflutning, selu, gjald ella tilikt, sum er farid fram i tidini, &drenn lggtingslogaruppskot um
hetta vard lagt fyri lggtingid.
Stk. 3. Adrenn lggtingsfiggjarlog ella bradfeingis figgjarlog er samtykt & lggtingi, er ikki loyvt
at krevja inn teir skattir, id nevndir eru i stk. 1.”

Sambeerligar &setingar i grundlégini eru:
“8 43. Ingen skat kan palaegges, forandres eller ophaeves uden ved lov; ejheller kan noget
mandskab udskrives eller noget statslan optages uden ifglge lov.

8 46. Stk. 1.Forinden finansloven eller en midlertidig bevillingslov er vedtaget af folketinget,
ma skatterne ikke opkraves.

Stk. 2. Ingen udgift ma afholdes uden hjemmel i den af folketinget vedtagne finanslov eller
i en af folketinget vedtaget tilleegsbevillingslov eller midlertidig bevillingslov.”

Asetingarnar i eldru styrisskipanarlogini voru:
“§ 19. Eingin skattur ma verda alagdur, broyttur ella avtikin uttan vid lggtingslog. Lan, id
skuldbindur Legtingid, ma ikki verda tikid, og ma heldur ikki sgla ella onnur latan av hendi av
fastognum landsins ella nytslureetti teirra fara fram uttan samsvarandi lggtingslog.

§ 21. Adrenn figgjarlog ella bradfeingis figgjarlog er samtykt & lagtingi, ma skattur ikki verda
kravdur.

2

Ta storur partur av alitinum vidger spurningin um, hvussu ALS-gjaldid skal skiljast i mun til § 41 i
styrisskipanarlogini, skal henda grein at byrja vid verda lyst i stuttum.

Asetingin i § 41 i styrisskipanarlogini er at kalla beinleidis umseting av § 43 i grundldg rikisins, har
&tlanin vid &setingini upprunaliga var at &seta, hvat av evstu stjornarveldunum skuldi hava
skattleggingarvaldio. 8 41 ber ti i ser krav um, at skattir skulu hava beinleidis heimild i 16g, sum
tingid samtykkir. I donskum stjornarrattarligum bokmentum verdur vanliga hildid, at asetingin i
dag skal skiljast sum eitt forbod iméti, at loggavuvald vidvikjandi skattlegging verdur latid
umsitingini. Ofta verdur hugt at vidmerkingum ella edrum “forarbeidum,” men hverki vidvikjandi
styrisskipanarlogini ella grundlégini saest, hvat meint var vid skattir, og ongin neyv almenn allysing
av skattahugtakinum er at finna. Stor dvissa er um, hvussu skattahugtakio neerri skal skiljast.

Til ber at nyta sum utgangsst@di i tulkingini vanliga malslig fatan av hugtakinum. Skattur er
malsliga helst at skilja sum gll alment asett gjeld, id fella til tad almenna, og sum ikki kunnu fatast
sum gjald (vidurlag) fyri motveiting fra ti almenna. I gdrum farum verdur skilt imillum skatt og
avgjeld, men alment malsliga fevnir ordid skattur helst um gll slik fiskal gjeld.
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I alitinum til galdandi styrisskipanarlog verdur vist til, at § 41 er endurtgka av § 19, stk. 1, 1. pkt i
styrisskipanarlogini fra 1948, t6 soleidis, at ordingin er broytt til “beinleidis ella obeinleidis
skattur”. Av ti at ongar vidmerkingar eru til skjals til upprunaligu styrisskipanarldgina® (og sera litid
av viomerkingum til 8 41 i galdandi l6gini, ber ikki til at siggja, hvadan tann ordingin er. Tad man
to vera reidiliga ivaleyst, at fyrimyndin er 8§ 43 og 46 i grundldgini.

Onnur reettarkelda, id hevur ahuga sum fordgmi, er 8 75 i norsku grundlégini, id upprunaliga stavar
fra 1814. Hon &setir m.a., at:
“Det tilkommer Storthinget at give og ophave love, at palegge skatter, afgifter, told og andre
offentlige byrder, som dog ikke gjelde udover 31. december i det naest pafslgende ar,
medmindre de af et nyt Storthing udtrykkelig fornyes”.

1.2 Samberingar

Omanfyri eru gjerdar samberingar vid grundlogina (Danmarks Riges Grundlov) og norsku
grundlogina. Hesar eru serliga viokomandi, ti teer badar & sin hatt lysa sidvenju ella fatan, id kann
vera viokomandi hja okkum. Danska grundlogin hevur helst verid nytt beinleidis sum fyrimynd hja
feroysku styrisskipanini, tann norska visur aftur til teer grundreglur, id voru galdandi i Fgroyum i
eldri tid, ta vit voru knytt at ti norska partinum av danskt-norska samveldinum.

Feroyar eru egid lggdemi, vid egnari styrisskipan, ldogum, og stovnum, eisini folkavaldum tingi,
men samstundis eru Fgroyar knyttar at Danmark, og danskir domstolar dgma eisini i faroyskum
méalum. Tey logkenu eru ikki samd um, hvegnn tydning tad hevur, at aseting i Fgroyum hevur
uppruna adrastadni, heldur ikki hvenn tydning venja ella lggfrgdiligar bokmentir Ur gdrum lggdgmi
hava fyri tulkingina her heima. Eydvitad er tad mangan, at donsk venja ella donsk teori gera av ella
avirka, hvussu l16gir skulu tulkast i Fgroyum. Men degmi eru eisini um tad gvugta.

A figgjargkinum kunnu vit nevna, at baedi grundlogin og styrisskipanarldgin hava asetingar um, at
atreidsla ma ikki haldast, fyrr enn figgjarlog ella onnur jattanarlég er samtykt. Sidvenjunar eru to
heilt ymiskar. I Danmark er sidvenja, at figgjarnevndin jattar gktar Gtreidslur (umframt teer, tingid
eykajattar), eftir at figgjarlégin er samtykt; eykajattanir verda savnadar a eykafiggjarlog, ta
figgjararid er 1idid. I Feroyum samtykkir tingid fleiri eykajattanarlogir, so hvert figgjararid lidur.
Aseting er eisini i styrisskipanarlogini um, at figgjarnevndin bert jattar, “um mal hevur skund.” Teer
eykajattanirnar - tey sonevndu figgjarnevndarskjaglini - verda eins og i Danmark savnadar a
eykajattanarlog, ta arid er lioid. Figgjarnevndin tulkar asetingina "um mal hevur skund" sera trongt,
ti er vordid neerum dgjerligt at faa figgjarnevndina at jatta vid figgjarnevndarskjali.*

Grenlendska styrisskipanin hevur eisini &seting um, at figgjarheimild krevst i figgjarlog ella
jattanarldég, men hevur stadfest mannagongd, i0 minnir um ta donsku sidvenjuna: “Finansudvalget
kan pa landstingets vegne... godkende afholdelse af udgifter til formal, som ikke kunne forudses ved
finanslovens vedtagelse. De... godkendte udgifter samles pa en arlig tillegsbevillingslov....”

% Lggtingstidindi 1948, s. 3 ff.

10 Sum demi kan nevnast at i 2004 eru tvey figgjarnevndarskjel legd fyri figgjarnevndina, og visti nevndin badum fra
ser. Sostatt hevur figgjarnevndin ikki veitt nakra eykajattan i 2004. Orsakad av hesum stranga praksis hja
figgjarnevndini, verda i Feroyum samtyktar fleiri eykajéattanarl6gir so hvert arid lidur. Fyri at halda skil & hesum badum
slegunum av eykajattanum nevna tey & figgjarmalardédnum I6girnar fyri avikavist “"eyka figgjarlog" og "“eyka
jattanarlog™ har eyka figgjarlogin er tann, sum vid arsenda savnar figgjarnevndarskjelini og formiliga samtykkir tey vid
16g.
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I Danmark eru ordingarnar sera gamlar, men hava tey mykt teer i sidvenju. I Feroyum og Grenlandi,
sum dgmini visa, hava vit valt hver sina leid ut fra sama Gtgangsstedi.

I yvirlitinum, i® er hjalagt nidanfyri, verda endurgivnar asetingar Ur stjornarskipanum hja ngkrum
av grannalondum okkara. Til ber at siggja, at teer eldru skipanirnar eru heldur knappari ordadar um
skatt og figgjarvald. Hinvegin eru ter yngru (serliga finska og svenska skipanin) nogv
nagreiniligari. Tann svenska hevur til dgmis &setingar um skatt, beedi i mannareettindarpartinum og i
itekiligari aseting um delegationsforbod. Tann finska og alendska hava greida aseting um grunnar
uttanfyri figgjarlogina.

Heilt ndgv verdur gjert burturdr samberingum i hesum &liti, men tad er serliga vid norska og danska
169, i0 helst eru teer mest sambarligu, t6 at tann islendska og grgnlendska skipanin helst eisini hgvdu
verid viokomandi at kanna, ti badar hava sera likar ordingar um skatt og figgjarlég. Norska
asetingin i grundlégini er heldur kngpp og er vend moti valdsbytinum — det tilkommer stortinget —
men i praksis er talan um skipan, id er neer skyld vid donsku og feroysku skipanina.

Munurin 4 ordavalinum, edrumegin “figgjarlog, finanslov, fjarlég og landstingsfinanslov” og
hinumegin “statsbusjett, statsbudgeten, budgetreglering og budget,” tykist vera seguligur. [ ollum
ferunum er talan um figgjaraetlan og periodisering. Munur er té & badi formligu asetingunum og
sidvenjuni i ymsu londunum.

2.1 Tulkingar

2.2 Delegationsforbod

I danskari stjornarettarligari teori verdur hildid, at &setingin i § 43 i grundlogini krevur, at
I6ggavuvaldid sjalvt Gt i asir asetir allar reglur um skattleggingina, sonevnt delegationsforbod, t e.
forbod fyri, at l6ggavuvaldid letur skattleggingarvald til umsitingina. Tingid skal sjalvt seta allar
reglur av tydningi fyri skattleggingina, medan tad bert kann latast til umsitingina at seta tilikar
reglur, sum ikki vidvikja sjalvari skattleggingini, men bert reglur, sum vidvikja innkrevjingarhatti
og tilikum.

Umframt at skipa valdsbytid millum stjornarveldini, er tad i dag vidurkent, at reglan eisini skapar
kvalifiserada einstaklingavernd soleidis, at domsvaldid kann seta til viks ldég, sum heimilar
umsitingini at aseta reglur um skattlegging, ella heimilar umsitingini i hverjum fari ser at &seta
skatt.

Men ¢vist er, hvussu langt delegationsforbodid regkkur, m.a ti storur ivi er um, hvat skattahugtakid i
stjornarasetingini fevnir um. Hetta kemst av, at skattahugtakio ikki hevur nakad neyvt positivt asett
innihald, men verdur til i reettarvenju og teori og verdur lyst negativt, t.e. um gjaldid hevur
eydkenni, sum ger, at talan ikki er um skatt (hetta verdur naerri vidgjart nidanfyri).

2.3 Vid og trong tulking
Verdur skattahugtakid tulkad vitt, verdur delegationsforbodid og heimildarkravid hert. Verdur
hinvegin tulkad trongt, verdur delegatiénsforbodid og heimildarkravid linkad.

Tvinnanda sjonarmid kunnu gerast galdandi fyri avikavist trongari og vidari tulking av asetingini i
grundlogini.
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Annad er, at ongar dbendingar eru i forarbeidunum og vidmerkingunum til § 43 i grundlégina um,
at &setingin var &tlad at skapa kvalifiserada einstaklingaverju moti inntrivum fra stjornarvaldinum
(t.e. stadiliga og beinleidis heimild fyri skattlegging). Asetingin var heldur ztlad sum ein regla um
valdsbyti millum stjornarveldini, ting og stjorn. Sum slik hevur reglan, n paralamentarisman langt
sidani er vidurkendur sjornarreettur, minni tydning i dag. Fylgjan er, at tingid helst sjalvt i avisan
mun kann &seta karmarnar fyri delegation av skattleggingarvaldinum, herundir hvat er skattur og
hvat ikki.

Hitt sjonarmidid er, at asetingin veitir kvalifiserada einstaklingavernd moti skattlegging, og at tingid
ikki skal kunna tileinkisgera verndaregluna vid formliga at skipa gjaldid sum eitt gjald fyri eina
veiting ella teenastu, ta aleggingin reelt hevur sama virkna sum skattur.

Hesi badi sjonarmid — avikavist ein subjektiv endamdlstulking og tulking til fyrimuns fyri
lI6ggavupraksis gdrumegin, og hinumegin ein tulking, sum leggur dent & legalitetssjonarmidio ella
einstaklingaverjuna (objektiv endmalstulking) — koma wvel til sjondar i einum norskum
heegstarattardomi fra 1996 (Rt. 1996,1415).

Professarin i stjornarlog Johannes Andenas tekur soleidis samanum domin:

“I Kloftadommen Rt-1976-1 gar farstvoterende noksa generelt inn pa spgrsmalet om hvor
mye det skal til for & sette en lov til side som grunnlovsstridig. Det heter i dommen blant
annet: “Lesningen vil i noen grad avhenge av hvilke grunnlovsbestemmelser der er tale om.
Gjelder det bestemmelser til vern om enkeltmenneskets personlige frihet eller sikkerhet, antar
jeg at grunnlovens gjennomslagskraft ma veare betydelig. Gjelder det pa den annen side
grunnlovsbestemmelser som regulerer de andre statsmakters arbeidsmate eller innbyrdes
kompetanse, mener jeg som farstvoterende i plenumssaken inntatt i Rt-1952-1089, serlig side
1098 (hvalavgiftssaken), at domstolene i vid utstrekning ma respektere Stortingets eget syn.
Grunnlovsbestemmelser til vern om gkonomiske rettigheter ma for sa vidt komme i en
mellomstilling”.

Ta steda skal takast til, um ein 16g er i strid vid styrisskipanina, valdast hverja reglu, talan er um. Er
talan um stjornaraseting, sum skipar vidurskiftini millum ymsu stjornarveldini? Ella er talan um
aseting um einstaklingavernd? Ella sum i nevnda norska haegstiraettardominum aseting, sum liggur
imillum hesar badar. | norska hagstareettarddminum vard dentur lagdur &, at stjornarlogarasetingin
ikki bert, ella ikki fyrst og fremst, er &seting um einstaklingavernd moti inntrivum fra
stjornarvaldinum, men eisini ein aseting um valdsbytid millum stjornarvgldini. Domstolarnir eiga ti
— t& tingid hevur tikid stegdu til 16gina, og hevur vigad ymsu eydkennini hvgrt méti gdrum — at
vidurkenna metingina hja tinginum. Vid @drum oréum: domstolurin setir ikki til viks eina 16g,
heldur ikki eina 16g, sum daleggur figgjarligar byrdar og sum meguliga ‘“delegerar”
skattleggingarvald, um tingid hevur tikid grundada stgdu til hendan spurningin, uttan so, at l6gin
greitt er i strid vio stjornarasetingina.

3.1 Skattahugtakid

Skattahugtakid hevur einki neyvt innihald, men skal helst skiljast sum alment &sett gjeld til tad
almenna, sum ikki kunnu roknast sum vidurlag fyri eina meira ella minni itgkiliga métveiting fra ti
almenna til tann, id gjalda skal.

Uttanfyri skattahugtakid fella gjgld sum hava hesi eydkenni:
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1. Gjeld, sum ikki eru gjeld til tad almenna.
2. Gjeld, sum ikki eru kravd, men sjalvbodin (avtalad).
3. Gjeld, sum eru vidurlag fyri eina métveiting fra ti almenna.

Almenna lysingin er ikki serliga neyv og ger, at tad er stor Ovissa um, hvussu hetta neerri skal
skiljast.

3.2 Vidurlagssjonarmidid

Vidurlagssjonarmidid er ikki serliga greitt, ti domspraksis vidurkennir, at uppi gjgldini kunnu
roknast utreidslur, sum einki beinleidis samband hava vid veitingina fra ti almenna. Harumframt er
reidiliga alment vidurkent, at uttanfyri skattahugtakid fella ikki bert gjold, sum verda alggd um og
ta viokomandi ger nytslu av almennu teenastuni (itekiliga asett gjald), men eisini gjeld, sum verda
alggd alment, t.e. ikki bert teimum, sum gera nytslu av tenastuni men gllum, sum kunnu etlast at
hava hesar teenastur fyri neydini. Tilik gjegld fara ofta i grunn, markadan til avist endamal.

3.3 Kravd gjgld og sjalvbodin gjeld

Eisini er skilnadurin ogreidur millum kravt gjald, sum er skattur, og sjalvbodid gjald, sum ikki er
skattur. I ndgvum farum er vid 16g alagt, at tad skal gjaldast fyri loyvi og godkenningarskjgl fra ti
almenna, t.d. skraseting av partafelegum, gjeld fyri malibrev til skip. Slik gjeld eru ikki at meta
sum skattur, hoast tad i roynd og veru ikki er sjalvbodido hja teimum, sum noydast at nyta hesar
teenastur, ti tey ongan veruligan valmgguleika hava.

Eingir domar eru almannakunnjgrdir um, hvussu hugtakid skattur er at skilja eftir fgroysku
styrisskipanarlogini. Fra domspraksis i grannalondunum Danmark og Noregi skal visast til
nidanfyri endurgivnu domar:

4.1 Domar

U. 1993.757 Gebyrmalid — danskur démur

Gjeld fyri pass, nummarplatur og koyrikort, voru umsitingarliga asett soleidis, at gjgldini, umframt
at fara til datreidslurnar til umsitingina i trongari merking, eisini foru til samladu Utreidslurnar av
passeftirliti vid markid og ferdslueftirlit 0.a. Tveir borgarar stevndu vid kravi um, at lggmalaradio
skuldi vidurkenna, at gjgldini vordu kravd uttan neyduga l6garheimild.

Borgararnir ferdu millum annad fram:

“Ministeriet har ved den anvendte udvidende fortolkning (tulking av hverjar utreidslur kundu
takast vid, ta gjaldid eftir kunngerdini skuldi asetast) tilsidesat forskriften om lovhjemmel i
grundlovens § 43, og de oplysninger (sum latnir voru félkatinginum um gjaldasetingina), der i
tidens lgb er givet folketinget, herunder i anmarkninger til finansforslag, kan ikke erstatte
lovhjemmel. Folketingets opmaerksomhed har aldrig veret henledt pa hjemmelsproblemet.
Det er klart, at der ikke foreligger retsseedvane eller retsprakis for fravigelse af kravet om
lovhjemmel... Den seadvanligt radende tilbageholdenhed i domstolenes provelse af
grundlovsmassigheder er uden betydning i disse sager, da det er administrationens og ikke
lovgivningsmagtens dispostioner, der anfegtes.”

Tad almenna fardi afturimoti fram:
“Forskriften 1 grundlovens § 43 om direkte lovhjemmel for udskrivning af skatter, der sigter
til en regulering af forholdet mellem de gverste statsorganer, kan i dag ikke fortolkes som et
forbud mod administrativ fastsattelse af starrelsen af gebyrer, hvori indgar vederlag for andet
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end fremstlling- og adminstrationsudgifter. Savel lovgivnings- som domspraksis bekrefter
dette. Det er anerkendt retssedvane, at den i grundlovens 8 43, stk. 2, foreskrevne
lovgivningprocedure kan erstattes af behandling i Folketingets Finansudvalg... Domstolene
bgr udvise forsigtighed i deres kontrol med forholdet mellem den lovgivende og den udgvende
magt og bar kun i ekstreme tilfaelde underkende en lovmeessig delegation, der leenge har veeret
anerkendt.”

I dominum segdi meirilutin i haegstaretti:

“Henset til den historiske baggrund for... anvendelse af bestemmelsen i grundlovens § 43,
hvorefter ingen skat kan palegges, e&ndres eller ophaeves uden ved lov, giver ikke grundlag
for en fortolkning, der udstraekker kravet om lovhjemmel til ogsa at geelde alle gebyrer, der
kreves som betaling for tilladelser fra det offentlige, og som dakker udgifterene ved
udstedelsen og adminstrationen i videre forstand... Det bemerkes herved, at administrationen
af bestemmelsen ikke ses at give anleding til betenkeligheder, henset til den mulighed
lovgivningmagten har for for at have indseende med centraladministrationens
forvaltningsbemyndigelser af denne art.”

Minnilutin i heegstaratti ferdi fram:

“Afgerende for, om en pengeydelse, der opkraves af det offentlige, kan anses for en “skat”, jf.
grundlovens 8§ 43, kan ikke veere kravets benavnelse, men derimod dets nermere karakter.
Betaling af gebyrer for offentlige ydelser som pas, duplikatkerekort og nummerplader, kan pa
grund af de pagaldende ydelsers ngdvendighed for saedvanlig livsudfoldelse ikke ud fra en
realisatisk betragtning anses for frivillig. Paskontrol ved greanser, i havne og lufthavne samt
feerdselsovervagning og trafikkontrol er almindelige samfundsopgaver af et sadant omfang og
indhold og har en sadan gkonomisk betydning, at lgsningen af disse opgaver ikke med
rimelighed kan betragtes som serlige ydelser fra det offenlige, der — efter et
vederlagssynspunkt — for en vesentlig dels vedkommende kan kraeves betalt som
“formalsbestemte afgifter” gennem opkrevning af de naevnte gebyrer.”

Minnilutin vildi t0 ikki geva saksgkjaranum vidhald i, at hann skuldi hava gjaldid aftur:
“Da der har vearet betydelig tvivl og usikkerhed med hensyn til fastleggelsen af
skattebegrebet 1 grundlovens § 43.”

Domurin visir, at stor ovissa er um hugtekini, eisini i heaegstaratti. Er talan um skatt, id krevur
l6garaseting, ella er talan um vidurlag fyri teenastu? Meirilutin i heegstareetti legdi dent &, at tingid
hevadi latid ser lynda, at adrar Utreidslur enn teer, id voru neyvast tengdar at teenastuni, véru tiknar
vid i tad fyrisitingarliga kravda gjaldio.

U. 1998.553 AMBI — danskur domur

Borgari var skaddur i arbeidi og fekk endurgjald fyri mista lgnarinnteku o.a.. T4 endurgjaldid vard
goldid fradrdég Aabyrgdartryggingarfelagid 5% av endurgjaldsupphaeddini vidvikjandi mistari
lgnarinntgku o0.a. og visti til, at skaddi ikki skuldi rinda arbeidsmarknadargjald av hesum
uppheddunum. Eftir § 2, stk. 2 i endurgjaldsabyrgdarlégini kunnu tryggingar- ella sosialliknandi
gjold — men ikki skattur — dragast fra i endurgjaldinum fyri mista innteku. Og spurningurin var, um
arbeidsmarknadargjaldid kundi javnsetast vid tilik gjeld ella skuldu metast sum skattur eftir § 43 i
grundlogini.
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Tann skaddi borgarin helt upp4, at arbeidsmarknadargjaldid skuldi metast sum skattur, og visti 4, at
i viomerkingunum til l6garuupskotid st6d, at arbeidsmarknadargjaldid er av slikum slag, at tad er
fevnt av § 43 i grundlégini, sum &setir, at eingin skattur kann aleggjast, broytast ella takast av uttan
vid 16g. 1 Hann fgrdi fram:
“Arbejdsmarkedsbidraget ma betegnes som en skat. Af bemarkningerne til lovforslaget om
arbejdsmarkedsfonde fremgar sdledes, at det foreslaede arbejdmarkedbidrag har en sadan
karakter, at det er omfattet af grundlovens § 43, hvorefter ingen skat kan palegges, forandres
eller ophaeves uden ved lov. Arbejdsmarkedsbidraget anvendes til dekning af udgifter, der
tidligere blev betalt via skatten. Det beregnes pa samme grundlag, og systemet administreres
af de statslige told- og skattemyndigheder. De i lovens § 1, stk. 3 nevnte arbejdmarkedsfonde
er kun konti i statens bogholderi og er ikke at betragte som egentlige fonde.”

Tryggingin, id helt uppa, at talan ikki var um skatt, ferdi fram:
“Det bestrides at arbejdsmarkedsbidraget — som af sagsegeren anfert - er en skat. Bidraget er
et socialt bidrag, der ifalge lov om arbejdsmarkedsfonde er gremaerket til bestemte formal. Det
bergres ikke af reglerne om personfradrag eller ligningsmaessige fradrag. Endvidere er visse
personer, jf. lovens § 7, stk. 4 fritaget for bidragspligt i Danmark.”

Landsreaetturin kom til hesa nidurstgdu:
“Efter det foreliggende findes der af de af sagsegeren anfgrte grunde at matte gives
sagsggeren medhold i, at arbejdsmarkedbidraget ma sidestilles med og derfor betragtes som en
skat”.

Hagstirattur gav eisini stevnandi vidhald vid hesi grundgeving:
”Af de grunde, som er anfort af landsretten, tiltreeder Hgjesteret, at arbejdsmarkedsbidraget i
forhold til modtageren af en bidragspligtig ydelse har karakter af en skat.
Arbejdsmarkedsbidraget kan herefter ikke sidestilles med de ydelser af social- eller
forsikringsmaessig karakter, som efter bestemmelsen i erstatningsansvarslovens § 2, stk. 2,
fradrages 1 erstaningen for tabt arbejdsfortjeneste.”

[ leerubk um skatt hja Engsig og fleiri er vidmerkt til domin:
“Det med 1993- skatteomleegningspakken indfarte arbejdsmarkedsbidrag, der er gremaerket til
betemt definerede formal, fremtraeder formelt set ikke som en skat. Men funktionelt har det
virkning som andre indkomstskatter” (figging og javning av politiskt asettum

(felags)uppgavum??).”

Domurin stadfesti, at hetta gjaldid skuldi roknast sum skattur. Men démurin vidger annars bert, um
gjaldid kann dragast fra i persdnsskada eftir 16gini um endurgjaldsabyrgd.

Retstidende 1928 s. 353 — norskur domur

Vid 16g nr. 13 fra 9. august 1918 voru gjeld legd & papir-, tremasse- og cellulosefabrikker” vid ti
endamali at endurrinda tap, i0 nakrar av verksmidjunum hgvdu av at noydast at levera verur fyri
hamarksprisir, id vordu asettir av myndugleikunum. Gjeldini féru ikki i rikiskassan, men i ein
grunn, id vard umsitin av felagnum hja pappirsverksmidjunum, hadan endurgjeld vordu goldin t.

11 FT: 1992-93, tilleg A, spalte 10305
12 @rebog om indkomstskat, s. 9, John Engsig, Lida Hulgaard, Aage Michelsen, Margrethe Ngrgaard, 9. udgave DJ@F
Forlag 2000
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Ein av verksmidjunum gjerdi galdandi, at skipanin var i strid vid grundlogina, men fekk ikkKi
vidhald i heegstaratti.

Haegstireettur sigur i grundgeving sini:

”Med hensyn til grundlovsmeassigheden af de ved L. nr. 13 av 9. august 1918 givne
bestemmelser om bidragspligt til deekning av skyldige erstatninger efter | nr. 4 av 18. juli 1917
skal yderligere bemarkes, at man finder at kunne tilslutte sig til vore statsretlige forfatteres
lere, som ogsa er blevet fulgt i praksis, hvorefter der uten den i § 75 a fastsatte
tidbegreensning ved lov kan palegges avgifter, som ikke gar ind i statskassen, men anvendes
til bestemt afgreensede formal, Og efter lovens §8§ 2 og 6 er de her omhandlede avgifter ikke
paalagt til statskassen, men har til formal at fordele pa landets samtlige papir-, treemasse- og
cellulosefabrikker det tap i indteegt, som vilde opstaa for de enkelte fabrikker, som til deekning
av det indenlandske behov matte levere papir som laa under verdensmarkedsprisen”.

Johannes Andenaes® sigur i vidmerking til domin:
“Dette synes at gé for langt. En skatt faller ikke utenfor grl. § 75, a fordi det er bestemt at den
skal ga til et bestemt formal ( f.eks. en verneskat eller en skat til udviklingshjelp). En sa
vidtreekkende begrunnelse var heller ikke ngdvendig for resultatet i de to domme. | begge
tilfelle var det spergsmal om “avgifter som kom naringen selv til gode.” Hann sigur vidari, at:
” .. grensen mellem avgifter, som gar inn under tidbegraensningen 1 § 75, litra a og avgifter
som ikke gor det er sa flytende at Stortinget ma ha adskillig valgfrihet.”

Folketrygden — norskur domur

I Noregi finst ein arbeidsmarknadareftirlgnarskipan kallad folketrygden. Sambeert bokini
Statsforfatningen i Norge eftir Johs. Andenas, 1998, s. 204, verda inngjeldini (hverki fra
arbeidsgevarum og lgntakarum) til folketrygden ikki roknadi sum “skattir” sambaert § 75 i norsku
grundlogini.

Talan er um tvingada tryggingarskipan. Andenas skrivar soleidis um folketrygden: “Trygden er,
som det er uttalt i en hgyerettsdom (Retstidende 1976, s. 600), et lukket system med hensyn til
inntekter og utgifter. Folketrygden kan et stykke pa vei betraktes som et slags tvunget
forsikringssystem. De innkrevde avgifter gar ikke inn i statskassen, men gar til folketrygden og skal
regnskapsmessig holdes adskilt fra statens evrige midler.”

Hetta kann skiljast sum gjeld markadi til sosial endamal. Andenzs sigur, skipanin byggir bert
partvist & tryggingarprinsippir. Einki fast lutfall er imillum tad, hin einstaki rindar til skipanina, og
tad hann fer Ur skipanini. Harumframt fer “Folketrygden” studul fra statinum og kommununum,
og “Folketrygden” verdur tikin uppi figgjaraetlanina hja statinum. Gjeldini til trygden kunnu ti eisini
skiljast sum ein skattur markadur til avis sosial endamal. Hetta sjénarmidid var frammi i
plenumsdémum (har allir haegstarattardomarar voru vid) i 1996 um loggavuvaldid kann gera inntriv
i reettindi eftir trygdeloven (Retstidende 1996 s. 1415 og s. 1440%%).

Men spurningurin, um trygden er skattur ella ikki, hevur ongan praktiskan tydning:
“Trygdeavgifterne har imidlertid aldrig vart betragtet som skatter i forhold til bestemmleserne i §
75 a om skattepalegg”. ....“Etter gjeldende rett er dette spergsmil bara av teoretisk interesse.
Avgifterne blir palagt med hjemmel i folketrygdloven og blir fastsadt arligen av Stortinget.

13 statsforfatningen i Norge, s. 203, 8. utgave, Oslo 1998
14 Andenaes s. 204
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Grunnlovens krav er derfor oppfylt enten trygdeavgifterne betraktes som skatt i grunnlovens
forstand eller ikke.*>”

Norskir domar um pensjénsskipanir

Spurningurin um ALS- gjaldid mest likist einum skatti ella ikki hevur eisini tydning fyri spurningin
um tey, sum hava goldid til ALS, hava fingid krav uppa utgjald soleidis, at kravid er vart moti
I6garinntrivum. Hava gjegldini meira eydkenni av at vera skattur heldur enn gjald fyri ein reett/ eitt
krav, sum kann fatast sum ein ognareettur (ella serliga upparbeidd ella vunnin rettindi), kann gerast
inntriv i reettin. Sjonarmidid um, at gjald til trygden i Noregi var skattur og ikki av ognarrattarligum
slag, og at veitingar fra trygden, ti ikki voru vardar moti légarinntrivum, var frammi i tveimum
domum i 1996 (retstidende s.1415 og s. 1440):

Vidgerd av domi um grundpensjon — vanliga norska félkapensjon

Fyrra malid snidi seg um reettindi til grundpensjon.. Meirilutin helt, at tad ikki var Gtilokad, at hesi
reettindini voru vard méti inntrivi fra l6ggavuvaldinum, hoéast tad ikki var rindad serstakt fyri
pensjonina, men helt eftir konkreta meting, at reettindini eftir trygdeloven til grundpensjon ikki voru
vard moti légarinntrivum. Ein storur minnilutid tok stgdi i, at tad var talan um eina veiting, sum
vard rindad uttan mun til um tad var rindad nakad gjald, ella hvussu nogv tann tryggjadi hevoi
rindad i1 gjeldum, og fordi fram: “Retten til slike ytelser avhenger av de til enhver tid gjeldende
lovbestemmelser. Det beror pa lovgivers vurdering om slike rettigheter skal utvites, opretholdes
eller indskraenkes.”

Vidgerd av domi um grundpensjén — vidbét til norska folkapensjon

Seinni domurin vidvikti reettinum til iskoytispensjon. Medan grundpensjon ikki treytar nakad
inngjald, treytar iskoytisspensjon upptjening vid rindan av gjeldum av inntgku. Meirilutin helt, at
reetturin til iskoytispenjon ikki var vardur moti légarinntrivum. Minnilutin helt tad sama, men vid
adrari grundgeving: Nevnt vard, at iskoytisspensjonin hevdi meira enn grundpensjonin eydkenni av
at vera ein tryggingarskipan vid upparbeiddum serrattindum. Men vist vard &, at sambandi millum
pensjonsgjald og reett til iskoytisspensjon ikki var gjegnumfgrt. Pensjonsgjeldini hgvdu fingid
eydkenni av at vera skattur og pensjonsutreidslurnar av at vera vanligar statsttreidslur2®,

IV. Er ALS fevnt av 8 41 i styrisskipanarldgini?

1. Nidurstgda og grundgeving hja meirilutanum

Styrisskipanarlogin § 41 er endurteka av § 19, stk. 1, 1. pkt i styrisskipanarlogini frd 1948, t0
soleidis, at ordingin nu er “beinleidis ella dbeinleidis skattur”. Fyrimyndin er § 43 1 grundlégini, 10
er soljodandi: ”Ingen skat kan palegges, forandres eller opheeves uden ved lov...""

Asetingin i grundlégini var upprunaliga @tlad sum ein aseting um, hvat av evstu stjornarvaldunum
skuldi hava reett at aleggja skatt. Henda heimild var latin tinginum. Ti kann vera fgrt fram, at
domstdlar eiga at vera varnir vid at leggja seg Ut i, hvat tingid brukar hesa heimild til, og hvussu
tingio fatar hana.

15 Andenzs s. 204
16 Allur hesin parturin um stgduna, sum pesjonsrzttindi eftir norsku trygdeloven hava métvegis légarinntrivum er her
endurgivid frd Andenas s. 419-424
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Allar tydandi reglur um ALS-gjaldid — um hverjir persénar eru gjaldsskyldugir, av hverjum
inntgkum gjaldid verdur roknad, hvussu nogv kravt kann verda - eru &settar i l6gini, og lagtingid
hevur ti mgguleika at hava innlit i og eftirlit vid umsitingini.

Ta Arbeidsloysisskipanin vard sett a stovn vid lggtingslog nr. 17 fra 10. mars 1992, var full politisk
semja um, at skipanin skuldi vera 6heft og leys av politisku myndugleikunum, baedi hvat vidvikti
inntgkum og Gtreidslum. Upprunaliga &tlanin var, at skipanin skuldi vera 6tvingad, soleidis at skilja,
at tad skuldi standa fritt fyri hja lgntakarum og arbeidsgevarum, um tey vildu taka lut i skipanini.

Nidurstgdan gjerdist kortini, at tad for at vera neydugt vid einari tvingadari skipan, ti hildid varg,
Givad av rgttum, at annars féru bert tey, id vid avisari vissu kundu rokna vid at gerast arbeidsleys, at
melda seg inn i skipanina, sum sostatt ikki for at vera for fyri at rgkja sinar skyldur orsakad av
tarvandi figgjarorku. Her eigur eisini at vera havt i huga, at arbeidsloysisskyggini hingu tung og
dokk i lofti longu & véri i 1992. Hendan tvingada skipanin vard vardveitt, t& ALS-16gin vard
endurskodad og nyskrivad i 1997.

Til tess at skilja, hvat ALS er, mugu vit meta um, hvat slag av lI6ggavu talan er um. Laggtingid hevur
givid 16gir um vinnufelgg, stovnar og grunnar av ymsum slagi. I summum fgrum er talan um
myndugleikar, i @drum fgrum um regulering av verandi privatum stovnum. Onkuntid er talan um at
stovna nyggjar almennar stovnar; onkuntid at skapa karmar fyri nyggjum privatum stovnum. Vid
hvert var tad almenna uppii vid figging, vidhvart verda asettar avmarkingar, heimildir ella skyldur.

Spurningurin er, um ALS-l6gin skal metast sum karmur um vidurskifti hja pegrtunum a
arbeidsmarknadinum, ella um talan er um stovnsetan av nyggjum almennum myndugleika.

Tryggingarsambandid, id var, er demi um stovn vid bygnadi, id illa feest & juridiskan bas. Talan var
um fleiri sindmillum tryggingar, sum fingu politiskt skipada og valda leidslu, einkarrett at virka, og
ofta var skylda at tryggja seg har. Skipanin kom i eini neydstgdu undir krignum, har eisini
stjornarskipanin sjalv var samtykt eftir neydstgduheimildum, men tryggingarsambandid vardi to
longri enn baedi fyribils styrisskipanin fra 1940 og styrisskipanarlogin fra 1948. Tingid metti
skipanina at vera neyduga, tingid broytti hana ikki i mong ar eftir kriggid, og ongin kravdi, at
domstolar toku stgdu til, um hon var sambeerilig vid haegri 10g. At enda broyttu t6 tidarrékio og
tingid hugsan.

Sum nevnt kann tad vera ilt at faa ein slikan stovn a juridiskan béas: ner ein slikur stovnur er
almennur, naer hann er privatur, neer hann er ein felagskapur, ner ein trygging, nér ein grunnur, ner
hann rgkir almenn endamal, partvis almenn endamal, er myndugleiki, hevur myndugleikaheimildir.
Um tad ikki kann visast a reglur og treytir av stjornarrattarligum slagi, sum binda lggtingid, so
kann lggtingid geva lég um allar slikar stovnar og finna uppd nyggjar stovnar og nyggjar
samansetingar av almennum og privatum endamalum.

Ta lggtingid stovnadi ALS — arbeidsloysisskipanina — var tad ti at tingid tok undir vid, at slikur
stovnur var neydugur. Fgroyar voru ta i eini neydrattarlikari stedu, higartil 6kent arbeidsloysi tok
seg upp, fraflyting, hisagangur og sosial neyd st6du fyri durum. Tingid samtykti ta, at ALS skuldi
setast & stovn sum ein stovnur, hvers fe og ognir voru markadar til teirra arbeidsleysu, sum ikki
kundi takast av uttan sambart 10g, men hinvegin kundi fjara burtur, um feid vard brakt, ein
stovnur, sum skuldi hava ein bygnad vid dyggari fyrisiting og keeruskipan, men samstundis eitt styri
vid umbodum fyri tey, id skuldu gjalda.
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Arbeidsloysiskipan kundi verid komin fyrr vid avtalum & arbeidsmarknadinum, sum sjalvbodin
trygging ella sum 16g i ndg gddari tid, men so var ikki. T4 tingid valdi at samtykkja eina 16g og
skipa ein stovn, ma hesin stovnur metast at liggja innanfyri teer heimildir, sum tingid hevur, og vera
i samsvar vid fgroyska sidvenju.

Sum nevnt var tad vegna sera stora neyd, at tingid setti ALS & stovn. Spurningurin var so, hvar
skuldi gjalda, hvussu négv javning skuldi liggja i skipanini, og hvussu fri ella kravd hon skuldi
vera.

Tingid valdi ein markadan grunn vid tvingadum inngjaldi og ikki sgrt av solidariskum isletti. Tey,
i0 skuldu gjalda, voru fyrst og fremt tey, id sjalvi kunnu gerast arbeidsleys (tey, i0 faa A-innteku),
0g tey, i0 kunnu gera onnur arbeidsleys (tey, i rinda A-lgn).

Fyri arbeidstakarar merkti skipanin, at tey mattu gjalda part av lgnini i grunn. Areidstakarar hgvdu
sostatt minni eftir av lgnini, men fingu afturfyri trygd fyri at faa veiting, gjerdust teir arbeidsleysir,
0g at vid tidini for grunnurin at vera so sterkur, at hann for at standa imoéti sjalvt sera ringum
rakarum.

Fyri arbeidsgevarar merkti skipanin, at teir sluppu undan — sum annars sera vanligt er i Europa — at
gjalda starri samsyningar i samband vid uppsagn, sluppu undan at arbeidsstyrkin av neyd rymdi av
landinum, teir fingu eisini eina arbeidsavising og trygd fyri — igjggnum ein markadan grunn og
umbodan i styrinum — at vid hesum var komin i lag ein verulig og varandi trygd imoti arbeidsloysi,
og ikki bert ein skattaalikning til fyrimuns fyri landskassan. Eins og alagdar tryggingar og gjeld,
reglur i starvsmannaldg og @drum logum, gjerdist ALS-skipanin ein partur av kostnadinum at reka
vinnu i Fgroyum.

Skipanin kom sostatt istadin fyri sdttmalaasetta skipan. Nakad av lgnini for nu til skipanina, heldur
enn til arbeidstakaran, men afturfyri haeekkadi lenin samstundis vid alagda arbeidsgevaragjaldinum.
Skipanin gjerdist partvist tryggingarkend, partvist solidarisk og partvist uppsparingarkend; tey, id
ikki gerast arbeidsleys gjalda til onga personliga nyttu, tey hagri lgntu gjalda heldur meira i mun til
potentiella Gtgjaldid enn tey leegri lgntu, og nakad meira kann verda tikid inn i grunnin, enn tad
sama tidarskeidid fer ar grunninum. Hevai skipanin ikki havt hesi eydkenni, so hgvdu laglgnt — tey
i0 oftast gerast arbeidsleys — fingid munandi minni dtgjald. Hja teimum halgntu arbeidsleysu hevdi
tad ikki loyst seg at funnid seer eitt annad og nakad verri lgnt arbeidi, og lgdurnar hgvdu ikki verid
fullar, naestu ferd rakarini komu.

Tingid hevur a likan hatt samtykt sattmalar & arbeidsmarknadinum, ta ongin sattmali var. Neyvan
var ivi um heimildirnar til tess, og ongin kravdi lgnarhaekkanina i landskassan at venda. Tingid
kundi somuleidis uttan himpr samtykt uppsagnarreglur og uppsagnarlgn/samsyning at verja
arbeidstakarar moti uppsegn ella avleiding av uppsggn.

Hetta eru alt samalt eydkenni, sum liggja innanfyri heimildirnar hja tinginum. Tingfolk, veljarar og
royndarstovnar — og styrid i ALS — mugu meta um, hvert hesir lutir fara longur enn neydugt og
rimiligt er. Er skipanin Gt um rimiligt mark solidarisk? Er uppsparingin passalig? Henda eftirmeting
ma alsamt verda gjerd.
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Er henda skipanin vid tvingadum limaskapi og tvingadum inngjaldi i eina slika tryggingarkenda,
solidariska og uppsparingarkenda skipan at meta sum skattur? Vit meta ikKki.

Vit hava i styrisskipanarlogini § 41 eina &seting, sum er skrivad av ur grundlogini. Upprunaliga, fyri
halvari adru gld sidani, skuldi asetingin i Danmark stadfesta, at kongur ikki longur sjalvur kundi
alikna skatt eftir vild, og heldur ikki senda menn i kriggj, men skuldi leggja allar skattir og allar
innkallingar fyri tingid at samtykkja. Tad var poengid.

Styrisskipanarlégin &setir, at ongin skattur ma aleggjast, broytast ella takast av uttan vio l6g fra
lggtinginum. Hetta kundi merkt, at gll kravd gjold i Feroyum skulu samtykkjast og broytast a
lggtingi. Tad er bara ikki so. FOlk i Fgroyum lata kommununum skatt, sum teer sjalvar leggja a og
broyta. Eisini er mgguligt at gjalda rikinum tvingadi gjeld (t.d. sum gjald fyri pass og tilikt).

Sidani hava vit almennu bruksgjeldini, sum ganga uppa tad, at er ngkulunda samsvar millum avisa
almenna teenastu og vidurlag, so er ikki talan um skatt.

Men, tydiliga er eisini annar skilnadur, sum fyri ALS er meira viokomandi, nevniliga skilnadurin
millum gjeld til almenn endamal og gjeld til privat, markadi ella felags endamél. Kravd
abyrgdartrygging fer vanliga i ‘grunn,” i0 sum oftast er badi partvist solidariskur og
uppsparingarmerktur. Sum dgmi: kvinnur eldri enn 40 &r mugu gjalda abyrgdartrygging uppa bilar
sinar, hoast tad statistiskt ikki eru teer, men serliga menn yngri enn 30 ar, id gera abyrgdarskadarnar.
Gera tey tryggjadu tilsamans feerri skadar, verda pengar uppspardir ella fara til privat vinningsbyti,
men buskaparliga og sosiala nyttan av abyrgdartryggingum er innanfyri loggavuheimildirnar hja
tinginum; talan er eydvitad ikki um skatt.

Sum nevnt omanfyri, faa badi arbeidsgevarar og -takarar nyttu burturdr inngjaldinum.

Sera tydandi er eisini, at skattamyndugleikarnir i verki ikki hava mett ALS-gjaldid sum ein skatt, ta
inntgkuskattur er roknadur, men gootikid tad sum rakstrardtreidslur, id verda drignar fra av
vinnufyritgkum sambeert 8§ 31 i skattalogini. Heldur ikki i sambandi vid dupultskattasattmalar hevur
ALS-gjaldid verid definerad sum skattur.

Meirilutin heldur ti, at her er talan um eitt kravt gjald i grunn markadan til neyva skipan, vid
tryggingarkendum, solidariskum og uppsparingarmerktum eydkennum, id kemur til godar hja gllum
teimum, i gjalda til hennara, og sum hvarki er partur av gjaldfari ella feei landskassan. Ti er ALS-
gjaldid ikki ein skattur.

2.1 Nidursteda hja minnilutanum

Minnilutin metir, at ALS-gjaldid mest sannlikt er at meta sum skattur, hdast tad ikki ber til at koma
vid eini greidari lggfradiligari nidurstgdu vidvikjandi hesum spurningi. At ALS-gjaldid mest
sannlikt er at meta vid skatt merkir, at mett verdur, at inngjaldsprosentid eigur at verda asett i logini,
eins og broytingar i gjaldinum mugu samtykkjast & lggtingi, serliga um tad, sum i dag, er styrid, og
ikki landsstyrismadurin, sum vid kunngerd kann broyta ALS-gjaldid.

Vidvikjandi l16gini sum heild ma samanumtikid sigast, at 6ansed hver lggfradiliga grundgevingin er
fyri, at 16gin er vidtikin i verandi liki, ber neyvan til at koma fram til adra nidurstedu i dag, enn at
skipanin ikki kann sigast at vera 6loglig orsakad av, at login ikki er i samsvari vid 8§ 41 i
styrisskipanarlogini. Hetta er m.a. grundad & teer serligu umstgdur, id voru ta l16gin um ALS vard
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vidtikin, at 16gin hevur virkad i meira enn 12 ar, og at l6gin ikki vard broytt, hverki i sambandi vid
I6garbroytingina i 1993, sum sambert vidmerkingunum til I6gina breyt vid upprunaliga
tryggingarprinsippid®’, ella i sambandi vid, at nyggja styrisskipanarlogin var sett i gildi.

Tad ma ti vera upp til lagtingid at gera av, i hvenn mun skipanin skal vardveitast i verandi liki.

Sum vist & omanfyri finst eingin yvirskipad og alment vidurkend allysing av hugtakinum skattur,
men to er reidiliga breid semja um, hvat i hgvudsheitum er at meta sum skattur, og hvat ikki er at
meta sum skattur.

Minnilutin er av ti fatan, at tad ikki er tad neyduga sambandid millum inn- og utgjald i
arbeidsloysisskipanini fyri at kunna halda ALS-gjaldid uttanfyri skattahugtakid. Hetta er grundad 4,
at samsvar ikki er millum inn- og Utgjald, soleidis at tann, id hevur skyldu at rinda stora upphadd til
skipanina, ikki hevur mgguleika til at faa eina samsvarandi sterri upphaedd Ur skipanini, av ti at asett
er eitt utgjaldsloft i skipanini uttan samsvarandi inngjaldsloft. Inngjaldid er sostatt grundad & eitt
individuelt dtrokningargrundarlag uttan neyduga sambandid vid Utgjaldid. Hervid dettur tann
grundleggjandi treytin fyri at godtaka, at eitt gjald kann aliknast vid einum generellum gjaldi,
burtur.®

Ta tad snyr seg um arbeidsgevaragjaldid vard i 16gini fra 1992 asett, at arbeidsgevarnir rindadu: 2%
av hverji A-lgnartgjalding til Arbeidsloysistryggingina, sbrt § 4 i 16gini fra 1992'°, medan ordingin
i nyggju logini fra 1997 vard broytt til, at: “oll, sum rinda A-inntgku i Fgroyum, eru gjaldsskyldug
til Arbeidsloysisskipanina”?°. Hetta gjald kann & ein hétt verda fatad sum eitt l6garbundid gjald fyri
at hava folk i arbeidi, serliga ta hugt verdur eftir ordingini i 1992. Tad ber t.d. til at aleggja
arbeidsgevaranum at gjalda til ymiskar l6garbundnar tryggingar fyri teir lgntakarar, sum
arbeidsgevarin hevur i arbeidi, uttan at gjaldid neydturviliga er at meta sum skattur. Seinna ordingin
i 1997 um arbeidsgevargjaldid tykist knapp so greid, men sambeert vidmerkingunum til légina er
onki, sum bendir & nakra innihaldsliga broyting, annad enn at fasti prosentsatsurin er tikin burtur.

Um arbeidsgevaragjaldid verdur mett sum eitt l6garbundid gjald fyri at hava folk i arbeidi, ber illa
til at siga, av ti at onki beinleidis samband er millum veitingina og samsyningina. Neyduga
sambandi er ikki millum inn- og Utgjald fyri at halda ALS-gjaldid uttanfyri skattahugtakid, hverki
hja teimum, sum rinda A-inntgku ella hja teimum, sum mottaka A-innntgku.

Av ti at samsvar ikki er millum inn- og atgjald, er Arbeidsloysisskipanin eisini at meta sum ein
sosial skipan.

Hoast tad er vidurkent i domspraksis, at uppi gjeldini kunnu roknast utreidslur, har beinleidis
samband ikki er millum veitingina og samsyningina, ber ikki til at samanbera vid ALS-gjaldid, m.a.
av ti at i t.d. Gebyrdéminum?! rindadu gll somu samsyning fyri métveitingina. Harafturat hevur eitt
slikt sjonarmid i hesum feri ongan serligan tydning, av ti at tad hevur minni at siga i mun til § 41 i

17 Sambeert vidmerkingunum til I6garuppskotid fra 1997 i Legtingstidindi 1996, Bd. Il, s. 663 og 664: “breyt
I6garbroytingin i april 1993 vid upprunaliga tryggingarprinsippid vid tad at tA hdmarkid fyri inngjaldio vard strikad, og
atgjaldio kundi skjotast nidureftir, var so at siga ikki samband millum inn- og ttgjald”.

18 Shr. Jan Pedersen i Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, red. Henrik Zahle, DJ@F 1999, s. 230.

19 ggtingsldg nr. 17 fra 10. mars 1992 um arbeidsloysistrygging og arbeidsavising.

20 Si 88 7-9 i legtingslég nr. 113 fra 13. juni 1997 um arbeidsloysistrygging og arbeidsavising, sum broytt vid
lagtingslog nr. 12 fr4 9. februar 2001.

2L UfR 1993.757 H.
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styrisskipanarlogini, um ALS-gjaldid er eitt avgjald ella ein skattur, av ti at avgjeld til tad almenna
eisini skulu vera vid i lggtingsfiggjarlogini.

Afturat grundgevingunum at fra vidurlagssjonarmionum kann somuleidis verda vist &, at
Heegstireettur i 1998 stadfesti dom hja landsreettinum, har m.a. spurningurin um danska
arbejdsmarkedsbidraget er ein skattur, vard vidgjerdur. Hoast saksgkti metti, at gjaldio er eitt
sosialt gjald, sum sambeert 16gini um arbeidsmarknadargrunnar er markad til avis endamal, kom
Heegstirettur til ta nidurstgdu, at gjaldio i mun til mottakaran av eini skyldubundnari
tilskots/studulsveiting var at meta vid eitt slag av skatti. Landsreetturin metti, at gjaldid var at meta
sum ein skattur.??

Eisini hevur verid fert fram, sum ein tydandi grundgeving fyri at ALS-gjaldid ikki er ein skattur, at
skattamyndugleikarnir i verki ikki hava mett ALS-gjaldid sum ein skatt, t& inntekuskattur er
roknadur. Hertil er at siga, at skattamyndugleikarnir i veruleikanum ikki hava tikid stedu til
spurningin, men hava hildid ALS-gjaldid uttanfyri skattahdmarkid, ti tey tulka skattahamarkid
soleidis, at tad einans er galdandi vid uppgerdini av beinleidis kommunu- og landsskatti. @Il onnur
gjold verda hildin uttanfyri, uttan at tey greina, um talan er um skatt ella ikki.

I dupultskattasattmalum verdur ALS-gjaldid heldur ikki definerad sum skattur, men kemst hettar av
praktiskum og tekniskum orsgkum. | dupultskattasattmalum er sidvenja, at einans beinleidis
inntgkuskattir eru fevndir av sattmalanum. Allir adrir skattir og @ll sosial gjgld verda hildin
uttanfyri. Sum dgmi kann nevnast, at eitt ni skattur av utgjaldi av eini kapitalpension ikki verdur
definerad sum skattur i dupultskattasattmalum.

Av ti at minnilutin kemur til ta nidurstedu, at ALS-gjaldid mest sannlikt er at meta sum ein skattur,
skal spurningurin um delegation av skatti (skattadleggingarheimild) i stuttum lysast.

2.2 Delegation av skatti/skattaaleggingarheimild (minnilutin)

Sambeert § 41 i styrisskipanarlogini og 88 43 og 46 i grundlogini ber ikki til at delegera heimildina
til at krevja inn skatt. Spurningurin er, um tad yvirhgvur ber til i ngkrum feri at delegera heimildina
til at krevja inn skatt. Hesin spurningur kann bytast sundur i tveir partar, har annar vidger, um tad
ber til at delegera heimildina til at &seta skatt (materiellu heimildina), medan hin vidger, um tad ber
til at delegera heimildina til at krevja inn skatt uttanum figgjarlogina (figgjarligu heimildina).

Delegation av materiellu heimildini

8 43 i grl. fevnir um eitt delegationsbann, soleidis at innkrevjing av skatti bert kann asetast vid
heimild beinleidis i 16g og sostatt ikki kann asetast fyrisitingarliga i kunngerd. Skattahugtakid i § 43
i grl. fevnir um beinleidis og dbeinleidis skattir. Eisini avgjgld, sum verda kravd fra ymsum bdélkum
i samfelagnum, og sum verda brukt til meira almennar uppgavur i samfelagnum, eru at meta sum
skattir i mun til grundlogina, sbr. “Loven — om udarbejdelse af lovforslag”?.

Um delegationsbannid sigur Alf Ross:
”Nar derfor grl. § 43 bestemmer, at ingen skat kan pdlegges, forandres, eller ophaves
ved lov, ma dette tage sigte pa, at sadanne bestemmelser ikke kan treeffes ved

22 i UfR 1998. 553 H.
23 Anne-Louise Bormann, Jens-Christian Bilow og Christian @strup, Loven — om udarbejdelse af lovforslag,
Kgbenhavn 2002, s. 39.
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anordning ifalge lov. Der er altsa tale om et af grundlovens specielle forbud mod
bemyndigelser til administrationen. Dette er forstaeligt nok. Beskatningsreglerne er af
sa tungtvejende betydning for savel borgerne som statsstyret, at det er rimeligt at
kreeve at folketinget selv umiddelbart fastseetter disse regler og ikke overlader denne
forretning til en minister.” 2*

Alf Ross vidger henda spurning i sambandi vid, at spurningurin vard tikin upp i Folkatinginum
orsakad av, at danski figgjarmalaradharrin i légaruppskoti skuldi faa heimild til undir &dvisum
treytum at aleggja antidumpingtoll.

Figgjarmalaradharrin segdi undir vidgerdini soleidis:
“at en bemyndigelse til under visse n@rmere angivne omstendigheder at palegge en
pa ligeledes neermere angiven made beregnet afgift ikke kan anses for at veere
stridende mod grundlovsforskriften (grl. § 43).” ”Jeg kan tilfoje”, fortsatte ministeren,
“at denne betragtning 1 hegj grad stettes af den gennem drene fulgte
lovgivningspraksis.” %

I uppriti um malid hgvdu professararnir Poul Andersen og Ernst Andersen hvgr sina askodan av,
um logaruppskotid var i strid vio § 43 i grl.

Alf Ross sigur um hetta mal soleidis:

“Finansministerens ovenfor citerede udtalelse kan tiltredes — men spargsmalet bliver
rigtignok hvilke krav der mé stilles til de “narmere angivne omstaendigheder”
hvorunder bemyndigelsen kan benyttes og “den nermere angivne made” hvorpa
afgiften kan beregnes. Det ledende synspunkt ma veere at grdl. § 43 kraever at det er
folketinget selv der traeffer de afggrende beslutninger om beskatning, og at der derfor
kun kan overlades til administrationen et snavert begraenset skan hvad betingelser og
made angar. De fleste af de bemyndigelser der er forekommet i praksis har ligget
indenfor sadanne rammer. At der ogsa er forekommet tilfeelde i hvilke bemyndigelsen
har overskredet disse grenser, kan ikke begrunde den pastand at lovgivningspraksis
skulle hjemle en indskreenkende fortolkning af grdl. § 43.” 2

Tad tykist sostatt, sum Alf Ross ikki metir tad vera i strid vid § 43 i grl. at aseting av reglum um
skattainnkrevjing i heilt avmarkadan mun kann verda sett fyrisitingarliga, um tingid sjalvt hevur
tikid teer tydandi avgerdirnar i sambandi vid skattaaleggingina. Harvid missir tingid ikki eftirlitid,
og folkaraedisliga grundada reglan um, at bert tingid kann aleggja skatt, verdur ikki skugvad til viks.

Somuleidis kann verda vist &, at l6garésettar delegationir av skatti/avgjaldi eru nyttar i fgroyskari
lI6ggavu, nevniliga i avikavist § 33, nr. 17 i skattaldgini (veidiinntgkur) og § 10 i tollldgini
(Utjavningartollur). Lagtingid hevur 17. desember 2004 samtykt uppskot um broyting i § 33, nr. 17 i
skattalogini. Vid hesum uppskoti meelir landsstyrismadurin i figgjarmalum til, at taka delegationina
til landsstyrismanninum aftur, av ti at “mett verdur, at heimildin hja landsstyrismanninum vid

24 Alf Ross ved Ole Espersen, Dansk Statsforfatningsret 11, Kgbenhavn 1980, s. 836.
25 Alf Ross ved Ole Espersen, Dansk Statsforfatningsret 11, Kgbenhavn 1980, s. 837.
26 Alf Ross ved Ole Espersen, Dansk Statsforfatningsret 11, Kgbenhavn 1980, s. 837.
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kunngerd at aseta skatt i galdandi 16ggéavur er 6heppin, og ti verdur meelt til, at heimildin verdur
strikad. '

Sambeert § 9 i 16gini um ALS kann styrid i kunngerd broyta ALS-gjaldid, t6 ongantid til haegri enn
2,25 %. Loggevari hevur sostatt asett markid fyri, hvussu nogv i mesta lagi kann krevjast inn fra
teimum gjaldsskyldugu. Henda aseting um, at styrid kann broyta ALS-gjaldid, er komin inn i l6gina
i sambandi vid broyting i l6gini um ALS i 1997, t.v.s. aftana at nyggja styrisskipanarlégin kom i
gildi i 1995. Hdast ordingingarnar um skatt i styrisskipanarlég og grundlog forda fyri delegation,
ber ikki til & hesum grundarlagi at koma til nakra greida nidurstgdu i hesum spurningi. Hoast komid
var til ta nidurstgdu, at tad i serligum fari bar til at delegera hesa heimild til ein landsstyrismann, so
ber ikki til at sammeta landsstyrismannin vid ALS styrid, serliga t& styrid ikki er skipad undir
landsstyrismanninum.

Delegation av figgjarligu heimildini

Um tad ber til at delegera heimildina til at krevja inn skatt uttan um figgjarlogina er ein annar
torgreiddur spurningur. Sambaert § 41 i styrisskipanarlogini og 8§88 43 og 46 i grundlogini ber ikki til
at delegera hesa heimild. Hoast hesa avmarking finnast tad fleiri skipanir, sum eru settar a stovn vid
I6g og har inntgkurnar ikki eru vid i figgjarlog. I ngkrum fgrum snyr tad seg ivaleyst um skipanir,
har I6ggevari ikki hevur hugsad um ella tikid stgdu til, hvat slag av gjaldid, tad snyr seg um. |
gorum fgrum kann loggevari hava hildid, at talan ikki er um skatt, og at tad ti ongin trupulleiki
hevur verid at gjert slika skipan. I legfrediligum bokmentum verda gjeld i slikum serligum
skipanum m.a. umrgdd sum gjeld, id beinleidis verda kravd inn fra &visum persénum, uttan at stgda
verdur tikin til, hverji gjeld tad snyr seg um. Tad ber ti ikki til, uttan at kanna hesi vidurskifti nogv
gjollari, at siga nakad um, um tad i einstgkum ferum kann hava verid talan um delegation av
heimildini til at krevja inn skatt.

Ta tosad verdur um delegation av figgjarvaldi er hetta mest at skilja sum, at tad av eini ella adrari
orsgk er hend ein broyting av ti dtgangsstedi, sum hevur verid sambert grundlog ella
styrisskipanarlog, um at t.d. allar Gtreidslur skulu hava heimild i figgjarldég, soleidis at avisir
almennir stovnar enn tingid hava fingid heimild til at bera Gtreidslur (mgguliga eisini at krevja inn
skatt) uttanum figgjarlogina.

2.3 ALS-gjaldio i mun til lggtingsfiggjarlogina (minnilutin)
Hoast komid verdur til ta nidurstedu, at ALS-gjaldid i sjalvum sar mest sannlikt er at meta sum ein

skattur, er neydugt at kanna, um tad kunnu vera onnur vidurskifti, sum kunnu fgra vid seer, at tad i
hesum fari ber til at halda ALS-gjaldid uttan fyri lggtingsfiggjarlogina.

Sidvenja
Talan kann t.d. vera um, at ein mggulig sidvenja hevur tikid seg upp & gkinum, vid tad at ALS, sum
er ein almennur stovnur vid sjalvstadugum roknskapi, hevur virkad sidani 1992 uttanfyri lggtingsins

figgjarlog.

Um sidvenjur sigur Preben Stuer Lauridsen:

21 Si lggtingsmal nr. 14/2004 um Uppskot til lggtingsmal um broyting i legtingslég um landsskatt og kommunuskatt
(skattaldgin).
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”l dag er der ingen tvivl om, at udgangspunktet bade littersert og i retspraksis er, at
retsseedvaner accepteres som kilde til ret, med eller uden konstrueret lovgiveraccept,
og uanset om de strider mod eller stemmer overens med den skrevne ret.” 28

Alf Ross sigur um sidvenju:
“Efter sit indhold er den forfatningsretlige norm altsa en regel om de gverste
statsorganers funktioner. Kriteriet for at den er “galdende dansk ret” er, i
overensstemmelse med det anferte, (1) at den effektivt efterleves af de gverste
statsorganer; og (2) at dette sker fordi reglen af disse opleves som retligt forpligtende.

Sedvanen spiller en anden og veesentligere rolle i statsforfatningsretten end i
civilretten.

Saedvanen som forfatningsretlig retskilde betyder den almindelige retsopfattelse der
legger sig for dagen i statsorganernes handlemade. 2

Um trupulleikan vid at 16gin ikki samsvarar vid haegri 16g, sigur Ernst Andersen soleidis:
”...den Mangel ved en lov, at den efter en eller anden Fortolkning ikke harmonerer
med Forfatningen, kan afhjelpes derved, at den praktiseres upaatalt gennem en
Aarrekke. De reale betragtninger, der ligger bag ved hele Saedvaneretsleren, taler
for, at man engang maa se bort fra den Indvending mod en praktiseret Lovs
Gyldighed, at den strider mod en Regel, som alene udledes af Forfatningen ved en
Fortolkning.” %

Alf Ross sigur harumframt um sidvenju:
”En grundlovsandrende sedvane ma forudsette at en almindelig anerkendt, bevidst
retsopfattelse saetter sig igennem, ikke blot at en vis praksis tolereres eller passeres
upaagtet.”3!

Gjold, i0 verda mett at verda fevnd av hugtakinum skattir, verda vanliga kravd inn yvir
figgjarlogina og vid materiellari heimild i 16g, sbrt. § 41 i SL. Tad ber ikki til i hesum fari og a
hesum grundarlagi at meta um, um 8 41 i SL kann vera broytt vid sidvenju, ta tad snyr seg um slikar
serligar almennar stovnar, sum ALS er.

Login kann té hava gildi, sjalvt um talan ikki er um sidvenju. Um hetta sigur Alf Ross soleidis:
”Samme synspunkt forer ogsd til at man ikke uden videre kan anse en vis
grundlovsfortolkning som kneesat fordi en enkelt lov, hvis gyldighed forudsetter en
sadan fortolkning, er blevet tolereret. Ofte vil en lov give anledning til diskussion om
dens grundlovsmassighed, og der kan i denne debat fremkomme synspunkter der
ikke er blevet fremdraget under dens tilblivelse. En ting er at lovens uanfaegtede
bestden gennem mange ar ma have helbredt enhver mulig mangel, saledes at enhver
diskussion om dens gyldighed er udelukket. En anden ting er, at man ikke med stgtte

28 Preben Stuer Lauridsen, Om ret og retsvidenskab, Kgbenhavn 1992, s. 155.

29 Alf Ross ved Ole Espersen, Dansk Statsforfatningsret 1, Kebenhavn 1980, 3. udgave, s. 41-48.
%0 Ernst Andersen, Forfatning og sedvane, Kgbenhavn 1947, s. 44.

31 Alf Ross ved Ole Espersen, Dansk Statsforfatningsret 11, Kgbenhavn 1980, s. 838.
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heri kan heevde at en tilsvarende fortolkning af grundloven nu er knaesat ved
seedvane.” 2

Login um ALS hevur verid galdandi sidani 10. mars 1992. | november 2001 gjerdi
Figgjarmalaradio eitt alit um landsstovnar og grunnar, har stadfest vard, at ALS er ein landsstovnur
og at inngjaldid til stovnin er ein skattur, sum uttan heimild i figgjarlog ella brafangis figgjarlog ikki
kann krevjast inn uttan at brota &setingina i § 41, stk. 3 i SL, sbrt. fylgiskjali 23 i alitinum.

I uppriti um Arbeidsloysiskipanina og tilknytid til figgjarlog, landsroknskap og grannskodan, sigur
Figgjamalaradio soleidis um skattaspurningin:
”Vidvikjandi spurninginum um ALS-gjaldid er ein skattur, so metir
Figgjarmalastyrio heilt klart, at ALS-gjaldio er ein skattur og er fevnt av § 41 i
styrisskipanarlogini.

Er politiskur vilji fyri ti, kann figgjarheimild verda delegerad til ALS. Hetta kann
gerast soleidis, at rakstraratreidslur stovnsins ikki verda tiknar vid i figgjarlog.
Ein tilik delegation kann t6 ikki fevna um skatt.* 33

Login um ALS vard sett i gildi fyri meira enn 12 arum sidani i eini tid vid serliga truplum
buaskaparligum vidurskiftum.

Ta légin vard viotikin, var rettarfatanin mest sannlikt tann, at 16gin ikki var i strid vid galdandi
styrisskipan. Hetta hevur ivaleyst verid fatanin hja teimum, sum hava fyrireikad légaruppskotid og
hja teimum lggtingslimum, sum hava vidtikid logina. Tad er té onki progv fyri hesum i
vidmerkingunum til l6gina.

Ta nyggja styrisskipanarlogin vard sett i gildi voru noégvar almennar skipanir endurskodadar, men
16gin um ALS vard ikki broytt i mun til § 41 i styrisskipanarlogini.

A vidgerdini i Legtinginum sast, at skattaspurningurin hevur verid vidgjerdur av einum minniluta,
sum metti, at talan var um skatt. Hinvegin sast ikki i viomerkingunum til I6gina, um meirilutin
serliga hevur vidgjert skattaspurningin. Meirilutin hevur vidtikid l6gina, so metast ma, at ein
meiriluti i lggtinginum hevur hildid, at 16gin hevur kunna verid vidtikin i ti liki, sum hon er vidtikin,
nevniliga at ALS-gjaldid kann krevjast beinleidis inn fra inngjaldaranum uttanum figgjarlogina.

Tad ber to ikki til ut frd nevndu vidmerkingum at koma til ta nidurstgdu, at meirilutin beinleidis
hevur tikid stgdu til, um ALS gjaldid er at meta sum ein skattur ella ikki.

Av ti at 16gin er vidtikin i ti liki, sum hon er, og hevur verid fylgd i meira enn 12 ar, ber ikki til i
dag at ogilda logina/skipanina, hoast komid verdur fram til ta nidurstgdu, at ALS-gjaldid i sjalvum
seer mest sannlikt er at meta sum fevnt av hugtakinum skattir i § 41 i styrisskipanarldgini.

32 Alf Ross ved Ole Espersen, Dansk Statsforfatningsret 1, Kebenhavn 1980, 3. udgave, s. 46-47.
33 Upprit um Arbeidsloysiskipanina og tilknytid til figgjarlég, landsroknskap og grannskodan fra Figgjarmalaradnum,
dagfest 19. oktober 2001, s. 11-12.
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V. Stgdan hja ALS og roknskapareftirlit lagtingsins

1.1 Asetingar

Vidkomandi &setingar i styrisskipanarlogini eru:
“§ 45. Landskassaroknskapurin skal verda lagdur fyri legtingid i seinasta lagi seks manadir
eftir figgjararslok.
Stk. 2. Lagtingid velur nakrar grannskodarar. Teir fara igjgsgnum arliga landskassasroknskapin
0g ansa eftir, at allar inntgkur landsins eru settar i roknskapin, og at eingin Utreidsla er goldin
uttan heimild i figgjarlogini ella adrari jattanarlog. Teir kunnu krevja at faa allar upplysingar
og all skjgl, i0 teimum tarvar. Greiniligari reglur um, hvussu mangir grannskodarar skulu
vera, og um virki teirra, verda asettar i lagtingslog.
Stk. 3. Landskassaroknskapurin vid vidmerkingum grannskodaranna verdur lagdur fyri
legtingid til samtyktar.
Stk. 4. Reglurnar i stk. 1-3 verda eisini nyttar fyri roknskapir hja almennum stovnum, sum
hava sjalvstedugan roknskap.”

Vidkomandi &setingar i eldru styrisskipanarlégini eru:
“§ 22. Lagtingid velur ein ella fleiri lgntar roknskapargrannskarar. Teir grannska
arsroknskapirnar og ansa, at inntgkur landsins allar eru taldar, og at einki er goldid uttan
heimild i figgjarlog ella adrari heimildarlég. Teir kunnu krevja at faa allar upplysingar og gll
skjal, id teimum terva. Arsroknskapirnir vid vidmerking grannskaranna verda at leggja fyri
Lagtingid til vidgerdar og samtyktar.
2. Stk. Grannskodaravidurskifti landsins verda at skipa vid 16g.”

Vidkomandi &setingar i grundlogini eru:

8§ 47. Statsregnskabet skal fremlaegges for folketinget senest seks maneder efter finansarets
udlgb.

Stk. 2. Folketinget veelger et antal revisorer. Disse gennemgar det arlige statsregnskab og
paser, at samtlige statens indtaegter er opfart deri, og at ingen udgift er afholdt uden hjemmel i
finansloven eller anden bevillingslov. De kan fordre sig alle forngdne oplysninger og
aktstykker meddelt. De narmere regler for revisorernes antal og virksomhed fastsattes ved
lov.

Stk. 3. Statsregnskabet med revisorernes bemerkninger foreleegges folketinget til
beslutning.”

Vidkomandi asetingar i l6gini um grannskodan av landsroknskapinum v.m. eru:
”8 15. Legtingsgrannskodararnir og Landsgrannskodanin kunnu beinleidis ella fra
landsstyrismanninum krevja at faa til kanningar roknskapir hja stovhum, felegum, grunnum
v.m.:
1) hvars atreidslur ella roknskaparliga hall verdur goldid vid landsstudningi ella vid gjgldum,
avgjeldum ella adrari innteku sambeert 16g,..”

Vidkomandi asetingar i l6gini um landsins almenna roknskaparhald v. m. eru:
8 2. Reglurnar um roknskaparhald landsins fevna um alla landsumsitingina, allar landsstovnar
og stovnar v. m., hvars rakstraratlan er tikin vid & jattannarldg.
Stk. 2. Landsstyrid kann gera av, at l6garinnar reglur um roknskaparhald og reglur, sum verda
gjerdar sambaert 10gini, skulu galda fyri stovnar, felgg, grunnar v.m.:

35



1) hvgrs Gtreidslur ella roknskaparliga hall verda goldin vid landsstudningi ella vid gjgldum,
avgjeldum ella adrari innteku sambeaert 16g, ella

2) sum faa kapitalinnskot, studning, lan, vedhald o.t. ella annan studul fra landinum ella fr&
einum stovni v. m., sum kemur undir nr. 1, um so er, at kapitalinnskotid v. m. hevur
munandi tydning fyri mottakaran.

Stk. 3. Stk. 2 verdur t6 ikki nytt i tann mun, tad i adrari l6ggavu eru reglur um roknskaparhald,

sum ikki eru i trad vio logina ella reglur, asettar sambeert 16gini.”

Vidkomandi &setingar i 16gini um ALS eru:
»§ 5. Roknskapararid er almanakkaarid.
Stk. 2. Roknskapurin verdur grannskodadur av lgggildum grannskodara.
Stk. 3. Almanna-og heilsudeildin hevur heimild at faa til vega upplysingar fra
arbeidsloysisskipanini.”

2.1 Sjénarmidini hja meirilutanum
Asetingin i § 45, stk. 4 i styrisskipanarlogini var ikki i eldru styrisskipanarlogini, og meinlik aseting
finst ikki i donsku grundlogini, sum annars er fyrimyndin fyri styrisskiparlogini.

Grundldgin, sum hon vard broytt i 1886 hevdi m.a. hesa aseting.:
”Pa hver ordentlig rigsdag, straks efter at samme er sat, fremlegges forslag til finanslov for
det falgende finansar, indeholdende et overslag over statens indtegter og udgifter”

Grundldgin fra 1953 inniheldur ikki sum grundlogirnar fra 1866 og 1915 nakra aseting um, hvat
innihald figgjarlogin skal hava. | Danskari stjornarreettarligari teori verdur to hildid, at &setingin i §
46, stk. 2 i grundlogini fra 1953, hareftir. “Ingen udgift ma afholdes uden hjemmel i den af
folketinget vedtagne finanslov eller i en af folketinget vedtaget tilleegsbevillingslov eller midlertidig
bevillingslov,” eins og asetingarnar i eldru grundlogunum, bert fevnir um inntgkur og Gtreidslur
sum kunnu roknast til statin. Ti vard og verdur hildid, at asetingin i § 46, stk. 2 i grundldgini ikki
fordar fyri, at tad i &visan mun verda gjgrdar serskipanir, sum hava vid sar, at serligir stovnar, sum
eru umsitingarliga og figgjarliga 6heftir av statinum, verda hildnir uttanfyri figgjarlogina og tad i
sambandi vid figgjarldgina asetta jattaneftirlit. Longu i 1909 visti Henning Matzen, id skrivadi
leerubok um danskan stjornarreett, &, at grunnar hja slikum stovnum kunnu kanska sigast at vera
markadur (bandlagt) partur av statsins ognum “i videre forstand,” ti tingid vid 16g kann taka teir av.
Men tad veruliga tydandi, sambert Matzen, var:

“Men netop fordi der sdledes en gang for alle er blevet truffen bestemmelse om den

pageldende formues anvendelse ved sarlig lov, vil der ikke vaere nogen grundlovsmaessig

nedvendighed for at treffe bestemmelse om den pa de érlige finaslove...”

Tingid kann sostatt vid 10g velja ikki at taka inntgkur og utreidslur hja grunnum, id kanska kunnu
sigast vera almennir “i vidari merking,” vid & figgjarlogina. Demi um slikar stovnar eru Danmarks
Radio, Hypoteksbanken og Nationalbanken. * Verandi grundlég, id er fyrimynd hja
styrisskipanarlogini, hevur i mun til ter eldru grundlogirnar fra 1866 og 1955 enntd minni
nagreiniligari asetingar um, hvat skal vid & figgjarlégina. At utreidslur ikki mugu haldast, fyrr enn
“finanslov eller tillegsbevillingslov” er samtyktar, merkir ikki, at allar almennar atreidslur “i vidari
merking” skulu & figgjarlogina, men at allar uUtreidslur ur statskassanum skulu & figgjarlog,
eykajattanarlog ella — sambeert sidvenju, id tambar grundlégina — jéttast i figgjarnevndini. Utreidslur

34 Henning Matzen: Den Danske Statsforfatningsret 11, 4. (tg. 1909
% Bent Christensen: Nationalbanken og forvaltingen. Poul Andersen. Dansk forvaltningsret 5. udg. S. 69- 70
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hja 6heftum stovnum vid egnari ngktandi heimild fyri Gtreidslum skulu ikki jattast i tinginum. Dgmi
um slikan stovn er eisini Industrialiseringsfond for Udviklingslandene, id sambart 16g, hverki var &
figgjarlog ella i statsroknskapi, hdast hann var figgjadur vid einum avgjaldi, id vard lagt & kaffi.3®

Eisini Niels Eilschou Holm, fyrrverandi folkatingsins umbodsmadur, kom til ta nidurstedu i
sambandi vid vidgerd Danmarks Radio, at:
“P& baggrund af hvad der sdledes ma karakterisers som den ovevejende opfattelse i den
statsretlige litteratur er jeg for mit vedkommende enig med professorudvagets flertal i, at det
ma forekomme ubetenkeligt at antage, at der i forbindelse med den pagaldende
radiospredingslov kunne vere tilvejebragt en ordning, hvorefter radiospredingsfonden ikke
skulle optages pa finansloven og den heri liggende kontrol fra folketingets side.”

Sostatt seest, at i Danmark, hadan ordingar okkara vidvikjandi figgjarvaldinum stava, verdur hildid,
at tingid kann stovna ella regulera grunnar, id ikki skulu vid & figgjarlég og statsroknskap.
Spurningurin i hvgnn mun léggavuvaldid kann gera inntriv i stovnin er ikki avgerandi fyri, um
stovnurin skal & figgjarldg og landsroknskap. Tingid kann skipa stovnar og grunnar og
myndugleikar, og tingid ger av, um teir skulu vera meira ella minni oheftir av politisku skipanini,
eisini hvussu oOheftir teir skulu vera jattanarliga.

Her er sostatt tulkingarivi um asetingarnar i styrisskipanarlogini, og lggtingid kann — um tad ikki
kann visast & sidvenju, sum bindir tingid — nagreina asetinginarnar, og i vanligari lggtingslog aseta,
hvarjir stovnar skulu fylgja reglunum i styrisskipanarlogin § 45, stk. 4, og hvarjir ikki. At spyrja,
hver eigur ALS er nakad, sum at spyrja, hvar eigur undirgrundina. Tad adhugaverda er, ikki hvar
eigur i privatreettarligum tydning, men hver hevur vald at 16ggeva, hvar hevur vald at hava eftirlit,
hver hevur vald at fyrisita, og hvar eigur reett til tad, id kemur burturdr. Tad er einki grundarlag fyri
at tulka styrisskipanarlogin § 45, stk. 4 soleidis, at tad skal vera avgerandi, um stovnurin er
sjalveigandi eftir privatreettarligum ella skattaraettarligum reglum um grunnar.

Sosatt verdur mett, at 8 45, stk. 4 i styrisskipanarlogini ikki fordar fyri at ALS verdur hildid
uttanfyri figgjarlég og landsroknskap, og lggtingid skal ti ikki gédkenna arligu roknskapirnar hja
ALS. Heldur ikki eigur feeid hja ALS at vera tikid vid i uppgerd yvir ognir landsins.

Innanfyri teir karmar, sum styrisskipanarlogin setur, avgerd tingid hvarjar roknskapar- og
grannskodnarreglur skulu galda fyri stovnar/grunnar, har tad almenna a ein ella annan hatt er uppii.
Tilikar reglur eru asettar i lagtingslog nr. 33 frd 23. mars 1994 um landsins almenna roknskaparhald
0g legtingslog nr. 25 fra 21. april 1999 um grannskodan av landsroknskapinum v.m. Til tess, at
eingin ivi skal vera um, at ALS ikki skal fylgja reglunum um landsins almenna roknskaparhald,
eigur tad at vera asett i ALS- logini hverjar roknskaparreglur ALS- skal fylgja, si tilmeaeli nidanfyri.
ALS er fevnt av § 15, stk. 1 i 16g um grannskodan av landsroknskapinum v.m. Sostatt verdur mett,
at legtingsgrannskodararnir og landsgrannskodanin eftir galdandi l6ggdvu hava neydugu
heimildirnar, sum kunnu tryggja tinginum innlit i umstingina av ALS, og meirilutin setur ti einki
uppskot fram um hesi vidurskifti.

Hja sjalveigandi stovnum og grunnum, sum eru privatir, er eftirlitid annadhvert hja Erhvervs- og
Selskabstyrelsen ella, ta tad snyr seg um ikki-vinnurekandi grunnar — hja lggmalarddnum. ALS
rekir myndugleikauppgavur, og er almenna fyrisitingarrattarliga loggavan (innlitslég og
fyrisitingarlog) galdandi fyri stovnin. Hetta var eisini nidurstgdan hja legtingsins umbodsmanni.

% Jov nr. 243 fra 7. juni 1967, § 9 i lov nr. 297 fra 10. juni 1971 om internationalt udviklingsssamarbejde
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Landsstyrismadurin abyrgdast politiskt og reettarliga motvegis lggtinginum fyri umsitingina av
ALS, og landsstyrismadurin skal ti hava eitt avist eftirlit vid ALS. Tad eigur ti at verda asett, at
landsstyrismadurin skal hava roknskapin og adrar upplysingar, sum neydugir eru at Utinna eftirlitio.

Arbeidsloysisskipanin er serlig tvingad tryggingarskipan. Endamalid er, at partarnir &
arbeidsmarknadinum sjalvir skulu umsita hana, og at feeid er markad til just hesa skipan. Sum
adrastaoni lyst er ALS ti lagfredilig eind, id badi hevur dam av at vera ein sinamillum
tryggingarskipan og ein sjalvseigandi grunnur, id hevur fingid myndugleikaheimildir.

Stadfest er, at fyri hesa skipan er vanliga fyristingarreettarliga 16ggavan galdandi sum fyri adrar
skipanir, id antin eru almennar ella t6 kravdar sambeert 160g. Sjalvsagt er eisini, at lggtingid hevur
eyguni eftir slikum stovni, id hevur fingid heimildir litnar til fra tinginum. Lggtingid er eisini einasti
stovnur, id & ngktandi demokratiskan hatt umbodar allar limirnar i skipanini. Lagtingid hevur eftirlit
vid landsstyrismanninum, id varar av logini um ALS, umframt at lggtingid kann vidgera ALS
beinleidis; hetta eftirlitid kann eisini fremjast umvegis stovnar hja tinginum.

Vidkomandi &setingin i ALS logini er 8 5:
8 5. Roknskapararid er almanakkaario.
Stk. 2. Roknskapurin verdur grannskodadur av l6ggildum grannskodara.
Stk. 3. Almanna- og heilsudeildin hevur heimild at faa til vega upplysingar fra
arbeidsloysisskipanini.

Roknskapurin verdur sum er almannakunngjardur.

Til ber at gera stgduna hja avvardandi landsstyrismanni greidari vid at aseta, at landsstyrismadurin
feer roknskapin og kann krevja neydugar upplysingar til tess at meta, um léggava, hann vardar av
motvegis lggtinginum, er ratt umsitin.

Ta almannaverkid hevur terv & upplysingum fra arbeidsloysisskipanini eigur &setingin i § 5, stk. 3 at
vardveitast, men vid nutimansgjerdari ording. Slik &seting eigur t6 at flytast undir meinlikar
asetingar i 8 27, sum heimila ALS at bidja um upplysingar fra ti almenna.

Meirilutin meelir ti til hesa broyttu ording av § 27:

§ 27. Arbeidsloysisskipanin kann fra Toll-og Skattstovu Feroya Utvega ser allar upplysingar
til nytslu i samband vid Utrokning og eftirlit vid dtgjaldsupphaeddum eftir hesi l6g.

Stk. 2. Somuleidis kann Arbeidsloysisskipanin Utvega sar upplysingar fra Almannastovuni um
personar faa folka og avlamispension, adrar skattskyldugar almannaveitingar, umframt
adrar veitingar, sum sambart 10g ikki verda skattadar sum A-innteka.

Stk. 3. Fakfelgg og arbeidsgevarar hava skyldu at geva arbeidsloysisskipanini teer upplysingar,
skipanin bidur um i sambandi vid eftirlitsarbeidi.

Stk. 4. Almanna og heilsumalaradio hevur ratt til at faa til vega neydugar upplysingar fra
Arbeidsloysisskipanini.

Greidari eigur at vera, hverji krgv skulu setast til bokhaldid og roknskapin hja ALS. | hesum
sambandi verdur vist & notat fr4 grannskodaranum hja ALS, Rasmussen & Weihe, statsautoriserad
grannskodarafelag p/f, dagfest 23. november 2004, har melt verdur til, at asett verdur, at ALS skal
lika asetingar i arsroknskaparldgini og bdkhaldsskyldulogini og kunngerdini um minstukrgv til
bokhald og roknskap.
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Hildid wverdur, at tad er vanaligur loggavusiour at endurtaka heimildir hja tinginum og
eftirlitisstovnum i ALS-16gini. Heimildirnar hja slikum stovnum eru &settar i hemildarlogum teirra.
Tad er einans, um &tlanin er at vikja fra reglunum i adrari l6ggavu, at tad eigur at verda asett nakad
um adra l6ggavu i ALS-16gini.

Hetta er galdandi fyri lggtingid sjalvt og adrar stovnar undir lggtinginum sum
lggtingsgrannskodarar og landsgrannskodan. Tad er sjalvsagt, at ter heimildir, id lggtingid, og
stovnar undir lggtinginum longu hava eftir styrisskipanarlogini og § 15 i 16g um grannskodan av
landsroknskapinum v.m. ikki eiga at verda nevndar i adrari l6ggavu, uttan so at &tlanin er at vikja
fra teimum. T4 tad ikki er &tlanin at vikja fra galdandi reglum, verdur ikki melt til, at asett verdur
nakad um hesi vidurskifti i ALS-16gini.

Hinvegin verdur, sum omanfyri nevnt, melt til, at &sett verdur greitt, at landsstyrismadurin feer
roknskapin og kann krevja neydugar upplysingar fra skipanini til tess at meta, um léggava, hann
vardar av motvegis lggtinginum er reett umsitin.

Meirilutin meelir ti til hesa broyttu ording av § 5:

8 5. Roknskapararid er almanakkaarid. Roknskaparfgrslan skal fylgja asetingunum i
arsroknskaparlogini vid slikum tillagingum, id mettar vera neydugar, lggtingslogini um
bokhaldsskyldu og kunngerd um minstukrgv til bokhald og roknskap. Styrid kann aseta
neerri reglur um roknskaparfgrsluna. Roknskapurin verdur almannakunngjardur.

Stk. 2. Roknskapurin verdur grannskodadur av lgggildum grannskodara, sum styrid velur fyri
eitt ar i senn.

Stk. 3. Landsstyrismadurin feer roknskapin og neydugar upplysingar fra arbeidsloysisskipanini.

Nidurstgda:

Asetingin i styrisskipanarlogini § 45, stk. 4 hevur ikki nakad neyvt innihald., ti verdur mett, at
tingiod sjalvt ger av, hvussu rokskapareftirlitio vio ALS skal skipast. Freegasta loysnin er at aseta i
16gini, hvann roknskaparstandard ALS skal luka, og at tad neyduga eftirlitid verdur framt umvegis
landsstyrismannin og annars samsvarandi galdandi &setingum, eitt nd 8 15 i 16g um grannskodan av
landsroknskapinum v.m.

Nidurstgda meirilutans vidvikjandi ALS kann ti i mun til nevnda Alitid hja figgjarmalaradnum
samanfatast soleidis:

1. ALS gjaldid er ikki skattur og skal ti ikki jattast arliga a figgjarlog.

2. Heimild er ikKi at taka Gtreidslurnar hja ALS vid & figgjarlog.

3. Heimild er ikki at taka ALS vid i landsroknskapin.

4. Ogn og skuld hja ALS skulu ikki vera vid i landsroknskapinum.

5. ALS er ikki fevnt av lggtingslog um landsins almenna roknskaparhald og kunngerd um
roknskaparverk landsins.

6. ALS er ikki landsstovnur, og ti ikki fevnt av 8 45, stk. 4 i styrisskipanarlégini, og skal
roknskapurin ti ikki leggjast fyri lagtingid eftir hesi aseting.

7. ALS er ikki fevnt av § 4, stk. 1, nr. 2 og heldur ikki av 8 7 i lggtingslog um grannskodan av
landsroknskapinum, men av § 15, stk. 1, nr. 1 i somu l6g.

3.1 Sjonarmidini hja minnilutanum
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3.2 Er ALS ein landsstovnur vid sjalvstedugum roknskapi?

Fyri at kunna svara spurninginum, um ALS er ein landsstovnur, skal spurningurin, um stovnurin er
almennur ella privatur, fyrst verda vidgjerdur. Hetta verdur gjart vid fyrst at vidgera, um stovnurin
lykur treytirnar fyri ein sjalvsognarstovn. Stovnurin skal ti fyrst lysast i mun til tey eydkenni, id eru
galdandi fyri grunnar og sjalvsognarstovnar.

Eydkenni fyri grunnar og sjalvsognarstovnar

Hugtekini grunnur og sjalvsognarstovnur hava ofta verid borin fram, sum hgvdu tey somu merking.
Tad er meira beinrakid at siga, at ein grunnur er ein sjalvsognarstovnur. Ein sjalvsognarstovnur
nytist ikki neydturviliga at vera ein grunnur, hann kann t.d. vera eitt felag.®’

Hevudseydkenni fyri ein grunn eru, at grunnurin skal hava:
1. Eitt endamal.
2. Eina ogn/fee, sum ikki skal kunna fella aftur til stovnaran.
3. Eina ohefta leidslu.

Hesi eydkenni skulu lysast hver ser i mun til 16gina um ALS.3®

Endamal

Tad er ein gildistreyt, at grunnurin hevur eitt ella fleiri endamal. Tad verda sett sma krov til
endamalid. Endamalsordingin kann vera trongt ella breitt ordad. Endamalid skal geva meining og
eigur at vera l6gligt og semiligt.>®

Sambeert 8 1 i l6gini um ALS er endamalsordingin hja ALS:
8 1. Arbeidsloysisskipanin hevur til endamals at veita figgjarligan studul til
arbeidsleys, at virka fyri battum mgguleikum hja arbeidsleysum at faa arbeidi og
at umsita arbeidsavising fyri faroyska arbeidsmarknadin.

Endamalsordingin hja ALS fevnir um vidurskifti hja arbeidsleysum, og verdur samanborid vid
omanfyri nevndu treyt til endamalsordingar, verdur mett, at henda treyt er lokin.

Ogn
Ein grunnur skal hava eina ogn ella hava fingid bindandi tilsegn um, at grunnurin fer at faa pening*°
Harafturat skal feeid ikki kunna fella aftur til stovnaran ella onnur, sum standa stovnaranum neer.

8§ 2 i 16gini um ALS er soleidis ordad:
8§ 2. Inntgkur stovnsins verda Utvegadar vid gjgldum fra teimum, sum taka imoti
A-inntgku, teimum sum rinda A-inntgku, gjeldum fra sjalvstgdugt vinnurekandi
og fra personum, sum hava teknad sjalvbodnar skipanir.

37L. Lynge Andersen, Laerebog i Fondsret, GadJura 2. udg., Kebenhavn 1998, s. 24.

38 ggtingslég nr. 113 fra 13. juni 1997 um arbeidsloysistrygging og arbeidsavising, sum broytt vid lagtingslég nr. 12
frd 9. februar 2001.

39 L. Lynge Andersen, Larebog i Fondsret, GadJura 2. udg., Kebenhavn 1998, s. 15.

40 L. Lynge Andersen, Leerebog i Fondsret, GadJura 2. udg., Kgbenhavn 1998, s. 17.
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Sum stovnsfee fekk ALS 20 mi6 kr ar landskassanum og var stovnsfaid, saman vid uppheaddini fra
tvungnu skipanini, umleid 80 mid kr, ta id ALS byrjadi at rinda Ut arbeidsloysisstudul i august
1992.

Ongin &seting er i l6gini, sum asetir hvat skal verda av ognunum/f&enum, um stovnurin verdur
nidurlagdur. Hetta er i sjadlvum saer ikki nokk til at siga, at treytin um, at feeid ikki kann fella aftur til
stovnaran, er lokin. 1 hesum fari er lggtingid stovnarin, og lggtingid hevur vald til, ni ella i
framtidini, at gera eina légarbroyting, sum asetir, hvat skal verda av fenum. Dgmi eru i faroyskum
I6gum um reglur sum t.d. &seta, at lggtingid tekur stgdu til, hvussu skal verda vid ognum grunsins.*!

Dgmi eru i donskum ratti um sjalvsognarstovn (Kgbenhavns Havn), har tad var ivasamt um
stovnurin var almennur, men hdast hetta umskipadi léggevari stovnin vid l6g fra at vera
"sjalvsognarstovn” til partafelag. I hesum sambandi skuldi stovnurin lata statinum 1.75 mia. kr i
tidarskeionum 2001-2004. Sjalvsognarstovnurin legdi sak moti Trafikministeriinum um at 16gin
ikki hevdi gildi, ti talan var um ognartgku, sum striddi imoti § 73 i grundlogini. Eystari
landsraettur®? kom i 2002 til ta nidurstedu, at ”sjalvsognarstovnurin” Kebenhavns Havn matti metast
sum ein “statslig institution, der som sddan ikke er beskyttet af grundlovens § 73 mod indgreb fra
lovgivningsmagtens side”. Heegstirettur hevur tann 17. august 2004 stadfest domin hja
landsreettinum.

Nevnast kunnu somuleidis domsavgerdir vidvikjandi Statsanstalten for Livsforsikring, har badi
landsraettur og Haegstiraettur mettu, at talan var um “statslig institution, og at privastiseringsloven
derfor ikke indebar en ekspropriation i forhold til institutionen”.** I sambandi vid démin um
Verdipapircentralen snidi sakin seg ikki um ognarteku, men um Verdipapircentralens
editionspligt i henhold til retplejelovens 8 169. Eitt fleirtal i landsreattinum sggdu, at: “Selv om
Veerdipapircentralen efter § 2 i lov om veerdipapircentral er en privat selvejende institution, ma den
efter sin struktur og sit formal ligestilles med en offentlig institution. Veerdipapircentralen er
herefter omfattet af retplejelovens § 169. Haegstiraettur var samdur vid landsrattinum.**

Oheft leidsla
Ein grunnur/sjalvsognarstovnur skal hava eina leidslu, sum er 6heft av stovnaranum.

Sambeert 8 3 i 16gini um ALS verdur styrid valt, sum hevur abyrgdina og dagligu leidsluna av
arbeidsloysisskipanini. 1 8 4, stk. 1 i logini eru reglur um, hvussu styrislimirnir verda valdir.
Limirnir verda valdir fyri fyra ar i senn, sbrt. 8 4, stk. 3.

8 4, stk. 1 i l6gini um ALS er soleidis ordad:
8 4. Styrid hevur 7 limir, sum verda valdir av landsstyrismanninum i arbeidsmarknadarmalum.
3 limir skulu umboda lgntakarafelggini og verda valdir eftir uppskoti frd lgntakarafelagunum,
1 umbodandi lgntakarafelggini hja timalentum, 1 umbodandi felegini hja fiski- og
atrédrarmonnunum og 1 limur umbodandi lgnir hja starvsfélkum. 2 limir skulu umboda
privatu arbeidsgevararnar og verda valdir eftir uppskoti fra arbeidsgevarafelagunum, medan 1
limur skal umboda hitt almenna sum arbeidsgevara. 7. limurin er formadur.

1 Sbr. 8 7 i lagtingslog nr. 71 fra 23. mai 1997 um Forskotsgrunn Fiskiflotans, sum seinast broytt vid lggtingslog nr. 62
fra 27. april 2001.

42 @stre Landsrets dom af 10. april 2002 om Kgbenhavns Havn.

43U 1994.29 H.

44U 1995. 652 H.
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Landsstyrismadurin velur 7 limir, men valid er i flest farum bundid, soleidis at landsstyrismadurin
skal velja limir eftir uppskoti fra lgntakarafelogum og arbeidsgevarum. Treytin um eina Ohefta
leidslu verdur ti mett at vera lokin.

Mett verdur, at treytin um endamal og Ohefta leidslu eru loknar. T4 hugt verdur eftir 16gini og
samanborid verdur vid domspraksis, ber ikki til at siga, at ALS lykur treytina um, at faid ikki skal
kunna fella aftur til stovnaran. Stovnurin kann ti ikki metast sum ein vanligur (privatur)
grunnur/sjalvsognarstovnur.

3.3 Sjalvstgdugir almennir stovnar

Tad hevur verid vidgjert, serliga innan danska almenna fyrisiting, um heiti ,,sjalvsognarstovnur
kann nytast, ta tad snyr seg um sjalvstgdugan almennan stovn. Danski kamaradvokaturin vidger
hetta evni i sambandi vid, at nyggj 16g skuldi gerast fyri universitetid.* Kamaradvokaturin metir, at
hugtakid “sjalvsognarstovnur” er nytt sum eitt felagshugtak fyri “organer, der har en selvstendig
retsevne (retssubjektivitet), en vis uafhaengighed bade i forhold til stifteren og tredjemand, et serligt
formal og typisk en selvsteendig formue og en indtegt, der er uafheengig af stadige tilskud.”
Kamaradvokaturin sigur eisini, at ta tad snyr seg um almennar stovnar, kann ognin, sum verdur flutt
fra statskassanum til sjalvsognarstovnin, ongantid verda endaliga latin sjalvsognarstovninum & sama
hatt sum privatum grunnum, ti léggevari kann broyta logina.

Kamaradvokaturin hevur ivaleyst raett i, at hugtakid “’sjalvsognarstovnur” ikki hevur eina greida
legfrediliga merking.*® At nyta hugtek i Iogum, sum ikki verda allyst og sum ikki hava eina greida
legfradiliga merking, tykist ikki at verda ratta leidin, um ynski er at faa greidar lggfrediligar reglur.
Um stovnurin i 16gini verdur nevndur “sjalvsognarstovnur” hevur ongan legfrediligan tydning, ta
avgero skal takast um, hvat slag av stovni, tad snyr seg um.

Fyribrigdi, i0 tala fyri, at ALS er ein almennur stovnur eru:
e ALS er stovnsettur vid 10g og kann takast av vid 10g (privatir stovnar verda ikki stovnsettir
vid serligari 16g)
e Serligur keerureettur til keerunevnd (alment fyribrigdi)
e Lggtingsins umbodsmadur hevur stadfest, at ALS er ein fyrsitingarmyndugleiki, sum er
fevndur av fyrisitingarldg, innlitslég og virkseminum hja lggtingsins umbodsmanni.*’

Visandi til omanfyri standandi verdur mett, at ALS, sum ikki lykur treytirnar fyri ein privatan grunn
ella sjalvsognarstovn, er ein almennur stovnur. Hugtakid almennur stovnur fevnir vitt, men kann
ivaleyst avmarkast soleidis, at almennir stovnar ikki hava sama grundlogartryggjadan reett eftir § 73
i grundldgini, sum privatir stovnar hava. ALS er t6 ikki nakar vanligur almennur stovnur, men er
ein sjalvstgdugur almennur stovnur.

Delegation av figgjarheimild

45 Kammeradvokatens responsum fra 13. december 2002 vedrgrende udkast til ny universitetslov.

4 S m.a., Kristian Mogensen, Selvejende institutioner og fonds, Advokatbladet nr. 23-1969, s. 296-308, Ernst
Kaufmann, Erhvervsdrivende selvejende institutioner, Kabenhavn 1973, s. 17-33 og L. Lynge Andersen, Fra Stiftelse til
Fond, Gads Forlag, Kabenhavn 2002, s. 471 ff.

47 Avgerd fra lggtingsins umbodsmanni fra 21. mars 2003 i sambandi vid klagu um malsvidgerdartid hja ALS. Mal nr. j.
nr. 20030044
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ALS skal i stuttum lysast i mun til fyribrigdi delegation av figgjarvaldi. Sambert alitinum fra
Figgjarmalaradnum um landsstovnar og —grunnar, eigur delegation av figgjarheimildini i § 43, stk.
2 i styrisskipanarlogini bert at verda givin, ta talan er um ein “sjalvstedugan” grunn/stovn, har tad er
naturligt, at grunnurin/stovnurin hevur ein sjalvstedugan roknskap og er uttan fyri figgjarlog. Fyri at
delegation skal vera l6glig er neydugt, at:

e delegationin verdur givin vid 16g

e talan er um serligar umstgdur, har tad er naturligt og har sera tydningamiklar grundgevingar

eru fyri, at figgjarheimild verdur delegerad
e attann, id fer delegerad figgjarheimild, er éheftur av landsstyrinum
e at lggtingid hevur veruligt eftirlit vio ti virksemi, id delegationin fevnir um

Vidari stendur i alitinum, at i 16ggavuni eigur klart at vera asett:
1. at utreidslur ikki skulu takast vid i figgjar- ella jattanarldg
2. at inntgkur ikki skulu takast vid i figgjarlog (bert ta talan ikki er um skatt)
3. at talan er um almennan grunn/stovn, sum er oheftur av beinleidis avirkan fra landsstyrinum
4. hvgrijar avleidingar verda, um delegationin verdur tikin aftur, serliga vidvikjandi ognini. 48

Vidvikjandi ALS er delegationin givin vid 10g, talan er um serligar umstgdur, ta hugsad verdur um,
at ALS vard stovnsett i samstarvi vid partarnar a arbeidsmarknadinum i eini tid, har landid var i
storari buskaparkreppu, og at ALS er oheft av landsstyrinum. Reglan um at lggtingid skal hava
veruligt eftirlit er ikki lokin sum er, av ti at roknskapurin hja ALS ikki verdur lagdur fyri lggtingio,
sbrt. 8 45, stk. 4 i styrisskipanarlogini. Vidvikjandi inntgkum verdur vist til tad, id skrivad er
omanfyri, hvart ALS-gjaldini eru skattir ella ikki.

I grein um m.a. figgjarvald visir Kari & Rogvi 4, at tad er upp til tingid sjalvt at avgera, hver stovnur
skal hava egnan roknskap. Sambeert Kara & RoOgvi er: “Tad avgerandi fyrilitio eftir
styrisskipanarlégini — og hetta er ein bindandi stjornarrettarlig aseting - er at tingid feer
roknskapin fyrilagdan. Harvid ber til hja tinginum at rekja sina eftirlitsskyldu, og harvid forda fyri,
at landsstyrio sjalvt kann vera upprunin til utreioslurnar.” *°

Er ALS ein landsstovnur, sum er fevndur av 8 45, stk. 4 i styrisskipanarlogini

8 45, stk. 4 i styrisskipanarlogini er ordad soleidis:
Stk. 4. Reglurnar i stk. 1-3 verda eisini nyttar fyri roknskapir hja almennum stovnum, sum
hava sjalvstedugan roknskap.*

Eingin greid lysing er av, hverjir hesu almennu stovnar eru, sum hava sjalvstgdugan roknskap. |
serligu vidmerkingunum til § 45, stk. 4 i styrisskipanarlogini s@st, at ,,reglurnar eisini eru galdandi
fyri landsstovnar, sum hava sjalvstedugan roknskap t.d. telefonverkid, apotekid og
rusdrekkasegluna.*

Telefonverkid, sum hevur verid ein landsfyritgka, vard vid 169> i 1998 umskipa til partafelag.
Stovnarnir Apoteksverkid® og Rusdrekkasgla Landsins, sum virka sum sjalvstgdugir stovnar, eru

48 S vidvikjandi delegation av figgjarvaldi i: Alit um landsstovnar og —grunnar, Figgjarmalaradid, november 2001, s. 15
ff. Samandréttur og nidurstgdur: s. 8-10.

49 Kéri 4 Rogvi 1 greinini “Figgjarvald, figgjarlog og figgjarrattur” 1 FLR (2002) 76.

50 |_ggtingslog nr. 42 fra 3. april 1998 um umlegging av Telefonverki Faroya Lagtings til eitt partafelag.

51 Apotekini eru undir Apoteksverkinum, sbrt. fyrra uppskaoti til legtingsfiggjarlég 2004, s. 356.
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landsfyritgkur®. Seinast nevndu stovnar eru & lagtingsfiggjarlogini®®, og eru roknskapirnir hja
hesum stovnum partur av landsroknskapinum. Roknskapirnir hja hesum stovnum hava ikki altid, &
sama hatt sum tann vanliga almenna fyrisitingin, verid partur av landsroknskapinum.

Teir triggir stovnarnir, sum nevndir eru i vidmerkingunum, eru bara partur av teimum stovnum og
grunnum, sum ikki hava verid a figgjarlog og landsroknskapi.>* Tad ber ikki til at siga nakad um,
hvi jast hesir stovnar eru nevndir i viomerkingunum, burtursaed fra at hesir stovnar ikki altio hava
verid partar av landsroknskapinum & sama héatt sum vanliga almenna fyrisitingin.

Tad sast ikki i vidmerkingunum til 16gina, hvar asetingin i § 45, stk. 4 stavar fra. | almennu
vidmerkingunum til ,,uppskot til legtingslog um grannskodan av landsroknskapinum v.m.* verdur
sagt, at ,, Ein orsok til roknskaparordingarnar i § 45 1 styrisskipanarlogini kann vera, at nakao
liknandi ordingar hesum vidvikjandi eru i lggtingslég nr. 16 fra 1965 um grannskodan av landsins
almennu roknskapum. Sambeert § 2, stk. 2 og 6 i hesi 16g skulu landskassans roknskapir og “adrir
roknskapir hjd stovaum landsins” sendast logtingsgrannskodarunum til gjognumgongd. *°°

Sambeert alitinum fra Figgjarmalradnum, sum visir til viomerkingarnar til ,,uppskot til logtingslog
um grannskodan av landsroknskapinum v.m.*¢, eiga eginogn/ogn og skuld hja gllum landsstovnum
og —grunnum undir gllum umstgdum at verda tikin vié i landsroknskapin.®’

3.4 Nidursteda

Hoast fau viomerkingarnar til 8 45, stk. 4 i styrisskipanarlogini verdur sambeert ordalagnum i l6gini
mett, at allir almennar stovnar og grunnar vid sjalvstedugum roknskapi eru fevndir av hesi aseting.
ALS er ikki itgkiliga nevnt i vidmerkingunum, og onki verdur sagt um, hvat skal skiljast vid
almennan stovn. TO er § 45, stk. 4 so mikid greitt ordad, at mett verdur, at avleidingin av, at ALS
verdur mettur sum ein sjalvstgdugur almennur stovnur/grunnur er, at stovnurin/grunnurin er fevndur
av asetingini i § 45, stk. 4 i styrisskipanarlogini.

Av ti at innihaldid i asetingini tykist litid umhugsad, ber tad illa til at koma vid nakrari greidari
nidurstedu um, hvat tad merkir i mun til landsroknskapin, at ALS verdur mett at vera fevnt av 8 45,
stk. 4 i styrisskipanarlogini. Tad kann té neyvan vera nakar ivi um, at tad merkir, at lggtingid eigur
at hava eftirlit vid roknskapinum hja ALS. Eftir ordalagnum i asetingini eigur roknskapurin at verda
lagdur fyri lggtingid, men av ti at tad ikki tykist greitt, hvar etlanin hevur verid vid asetingini i 8
45, stk. 4 i styrisskipanarldgini, og hvussu vitt henda aseting skuldi fevna, ber illa til at koma vid
eini greidari nidurstgdu um, hvussu henda aseting skal skiljast i mun til ein slikan serligan
almennan stovn, sum ALS er.

52 Jattanarslagid Landsfyritgka verdur nytt, ta virksemid hja almennum stovni i hgvud
sheitum er vinnuligt, sbrt. fyrra uppskoti til lagtingsfiggjarlog 2004, s. 496.

%3 Si fyrra uppskot til lagtingsfiggjarlég 2004, s. 356-358 og s. 151-153.

54 Sf wvirlit i alitinum um Landsstovnar og —grunnar fra Figgjarmalaradnum, s. 41.

% |ggtingstidindi 1998, 3. bd., s. 1023 ff.

% |_ggtingstidindi 1998, 3. bd., s. 1023 ff.

57 Alit um Landsstovnar og —grunnar fra Figgjarmalaradnum, s. 39.
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Undirskriftir

Torshavn 18. januar 2005

Halgir W. Poulsen, advokatur,

Eydfinnur Jacobsen, advokatur,

Kari & Rogvi, logkenur,

Katrina Maria Johannesen, fulltrdi i innlendismalaraonum,

Jéhan E. Simonsen, fulltrdi i figgjarmalaradnum,

Sgrin Pram Sgrensen, radgevi i vinnumalaradnum.
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Yvirlit — &setingar i ymsum stjérnarskipanum

Nidanfyri eru brot Gr dsetingunum um skatt og figgjavald i hesum stjornarskipanum:
e Styrisskipanarlogini yngru

Styrisskipanarlégini eldru

Uppskot um stjérnarskipan Fgroya

Danmarks Riges Grundlov

Lov om landstinget og landsstyret (Grgnland)

Stjornarskra lydveldisins islands

Kongeriget Norges Grundlov

Finlands Grundlag

Svenska Regeringsformen

Sjalvstyrelag for Aland

Styrisskipan Fgroya — galdandi

Figgjarmal landsins

8 41. Eingin beinleidis ella 0beinleidis skattur ma verda alagdur, broyttur ella avtikin uttan vio
legtingslog.

Stk. 2. Beinleidis ella 6beinleidis skattur kann ikki verda alagdur fyri inntekur, innflutning,

vard lagt fyri lagtingid.

Stk. 3. Adrenn lggtingsfiggjarlog ella bradfeingis figgjarlog er samtykt & lggtingi, er ikki loyvt at
krevja inn teir skattir, id nevndir eru i stk. 1.

8 42. Lan ella borgan o.a.m, id skuldbindur lggting, landsstyri ella stovnar undir landinum, kann
ikki verda tikid ella veitt uttan vid heimild i lagtingslog.

8§ 43. Fyri 1. oktober & hvgrjum ari leggur landsstyrid fyri lagtingid uppskot um lggtingsfiggjarlog
fyri komandi &lmanakkaar.

Stk. 2. Eingin utreidsla méa verda goldin, uttan at heimild er fyri henni i teirri figgjarlog, ella adrari
jattanarlog, i0 er i gildi, t& id avist verdur. Té kann i tidarskeidinum fram til 1. april, eftir at
figgjararid er endad, verda avistur peningur av farnu figgjarlégini fyri atreidslur, id havdar eru i
farna figgjarari.

Stk. 3. Um atlit eru til, at uppskot til figgjarlog ikki er lidugt vidgjert fyri figgjararsbyrjan, leggur
landsstyrid fram uppskot um eina bradfeingis jattanarlog.

8§ 44. Eykajattan verdur veitt vid lagtingslog.

Stk. 2. Um mal hevur skund, kann lggtingsins figgjarnevnd eftir uppskoti fra landsstyrinum veita
eykajattan, uttan so er, at tveir fimtingar av nevndarlimunum krevja malid avgjert vid legtingslog.
Stk. 3. Eykajattanir, sum figgjarnevndin hevur veitt igjggnum arid, verda at gédkenna vid
eykafiggjarlog i seinasta lagi 31. desember sama ar. Landsstyrid hevur skyldu at leggja fram
uppskot hesum vidvikjandi innan 1. desember.

8§ 45. Landskassaroknskapurin skal verda lagdur fyri lagtingid i seinasta lagi seks manadir eftir
figgjaréarslok.

Stk. 2. Lagtingid velur nakrar grannskodarar. Teir fara igjegnum arliga landskassasroknskapin og
ansa eftir, at allar inntekur landsins eru settar i roknskapin, og at eingin Utreidsla er goldin uttan
heimild i figgjarlogini ella adrari jattanarldg. Teir kunnu krevja at faa allar upplysingar og all skjal,
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i teimum tgrvar. Greiniligari reglur um, hvussu mangir grannskodarar skulu vera, og um virki
teirra, verda asettar i lagtingslog.

Stk. 3. Landskassaroknskapurin vid vidmerkingum grannskodaranna verdur lagdur fyri legtingid til
samtyktar.

Stk. 4. Reglurnar i stk. 1-3 verda eisini nyttar fyri roknskapir hja almennum stovnum, sum hava
sjalvstadugan roknskap.

Styrisskipan Fgroya i sermalum (1948)

§ 19. Eingin skattur ma verda alagdur, broyttur ella avtikin uttan vid legtingslég. Lan, id
skuldbindur Lagtingid, ma ikki verda tikid, og ma heldur ikki sgla ella onnur latan av hendi av
fastognum landsins ella nytsluratti teirra fara fram uttan samsvarandi legtingslog.

§ 20. | hverjari vanligari tingsetu leggur landsstyrid adrenn 1. september uppskot fram um
figgjarlog fyri komandi figgjarar.

2. Stk. Fra 1. januar 1986 verdur kalendaraarid figgjarar.

3. Stk. Um utlit er til, at uppskot til figgjarldg ikki er lidugt vidgjert, adrenn figgjararsbyrjan,
leggur landsstyrid fram uppskot um eina fyribils jattanarlég.

§ 21. Adrenn figgjarlog ella bradfeingis figgjarlog er samtykt & lggtingi, ma skattur ikki verda
kravdur.

2. Stk. Eingin utreidsla ma verda goldin, id ikki er heimilad i figgjarlog, galdandi, ta iod

atreidslan verdur avist, ella i adrari galdandi heimildarlog. Teer jattanir, id eru asettar i figgjarlog
ella adrari heimildarlog, mega bert verda goldnar i ti figgjarari, sum figjarlégin er galdandi. T6 kann
landsstyrid i tidarskeidi inntil 3 manadir, aftan a figgjarario er endad, avisa pening, id er jattadur &
figgjarlogini fyri arid, io for.
8§ 22. lggtingid velur ein ella fleiri lgntar roknskapargrannskarar. Teir grannska arsroknskapirnar og
ansa, at inntekur landsins allar eru taldar, og at einki er goldid uttan heimild i figgjarlog ella adrari
heimildarlog. Teir kunnu krevja at faa allar upplysingar og oll skjgl, i0 teimum terva.
Arsroknskapirnir vid vidmerking grannskaranna verda at leggja fyri Legtingid til vidgerdar og
samtyktar.

2. Stk. Grannskodaravidurskifti landsins verda at skipa vid 10g.

Stjornarskipan Fgroya — uppskot

22. Figgjarvald

§79. Skattur

(1) Ongin skattur skal liknast a uttan vid greidari heimild i 10g.
(2) Skattur kann ikki liknast a vid afturvirkni.

8§80. Figgjareetlan

(1) Landsins stovnar kunnu ikki gjalda Gtreidslur uttan heimild i landsins
figgjareetlan, démi ella adrari figgjarheimild.

(2) Fram til april kunnu utreidslur gjaldast eftir farnu figgjareetlanini.

(3) Oheftir stovnar nytast ikki at vera vid & figgjareetlan landsins.

(4) Heimildarlogir og almennir sattmalar kunnu treyta, at figgjarkrev
krevja jattan.
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§81. Jattanarskipan
(1) Almenn jattanarskipan skal samtykkjast sum tinglog.

§82. Mannagongd

(1) Landsstyrid leggur fyri mikkjalsmessu fram uppskot um figgjareetlan
landsins fyri komandi ar.

(2) Er figgjareetlanin ikki samtykt fyri arskifti, skal landsstyrid leggja
fram uppskot um fyribilsjattan.

(3) Tingid vidger figgjaraetlanina & trimum fundum, umframt i nevnd.

(4) Tingid tekur imoti serligum umbgnum fra démstélunum og 6heftum
stovnum.

(5) Allar metingar i figgjareetlanini skulu éheftir stovnar gera.

8§83. Figgjarnevnd
(1) Legtingid velur eina figgjarnevnd at fylgja vido og ummeala oll
figgjar- og buskaparvidurskifti landsins.

884. Eykajattan

(1) Legtingid kann veita landsstyrinum ella gdrum stovnum eykajattan.

(2) NU hevur mal skund ella er tydandi; ta kann figgjarnevndin veita
eykajattan.

§85. Roknskapir
(1) Landsstyrid og allir 6heftir stovnar leggja innan seks manadir eftir
figgjararslok roknskapir sinar til gddkenningar & tingi.

§86. Grannskodan

(2) Legtingio velur nakrar lggtingsmenn at vera lggtingsgrannskodarar.

(3) Legtingio velur eisini landsgrannskodara at kanna og ummeela allar
almennar roknskapir.

§87. Landsbanki

(1) Landsbankin skal umsita fee landsins og tey figgjar- og buskaparmal,
sum ikki eru lggd landsstyrinum at umsita.

(2) Eftir uppskoti fra lagmanni velur lggtingid tridjahvert ar triggjar
nevndarlimir bankans at sita i seks ar. Nevndin velur stjorn bankans.

§88. Buskapargrunnur

(1) Landsbankin skal umsita buskapargrunn.

(2) Metir landsbankin tad radiligt, kann grunnurin lata av vinningi
bankans i landskassan ella at byta millum ibagvanna i landinum.

Danmarks Riges Grundlov

§ 43. Ingen skat kan palegges, forandres eller ophzeves uden ved lov; ejheller kan noget
mandskab udskrives eller noget statslan optages uden ifalge lov.



§ 45. Stk. 1. Forslag til finanslov for det kommende finansar skal fremsattes for folketinget
senest fire maneder far finansarets begyndelse.

Stk. 2. Kan behandlingen af finanslovforslaget for det kommende finansar ikke ventes
tilendebragt inden finansarets begyndelse, skal forslag til en midlertidig bevillingslov fremsettes for
folketinget.

§ 46. Stk. 1.Forinden finansloven eller en midlertidig bevillingslov er vedtaget af folketinget, ma
skatterne ikke opkreeves.

Stk. 2. Ingen udgift ma afholdes uden hjemmel i den af folketinget vedtagne finanslov eller i en
af folketinget vedtaget tilleegsbevillingslov eller midlertidig bevillingslov.

§ 47. Stk. 1. Statsregnskabet skal fremleegges for folketinget senest seks maneder efter
finansarets udlgb.

Stk. 2. Folketinget veelger et antal revisorer. Disse gennemgar det arlige statsregnskab og paser,
at samtlige statens indteegter er opfart deri, og at ingen udgift er afholdt uden hjemmel i finansloven
eller anden bevillingslov. De kan fordre sig alle forngdne oplysninger og aktstykker meddelt. De
neermere regler for revisorernes antal og virksomhed fastsettes ved lov.

Stk. 3. Statsregnskabet med revisorernes bemarkninger foreleegges folketinget til beslutning.

Lov om landstinget og landsstyret (Grgnland)

8§ 16. Finansudvalget afgiver mellem fgrste og anden behandling af landstingets finanslovforslag
beteenkning over forslag til landskassens budgetter, fremsatter bemeerkninger og forslag til
hovedretningslinier for landstingets indtaegts- og udgiftspolitik samt afgiver udtalelser i sager, som
af landstinget eller landsstyret er henvist til udvalget.

Stk. 2. Finansudvalget kan pa landstingets vegne, nar tinget ikke er samlet, godkende afholdelse af
udgifter til formal, som ikke kunne forudses ved finanslovens vedtagelse.

Stk. 3. De af finansuvalget godkendte udgifter samles pa en arlig tillegsbevillingslov, som
behandles pa landstingets sidste ordinzre made i det pagaldende finansar.

Stk. 4. Landsstyret fastsatter regler for finanslovens udarbejdelse i en budgetvejledning.

§ 23. Landsstyret fremsatter forslag til landstingsfinanslov for det kommende finansar pa
landstingets ordinzre efterarsmade.

Stk. 2. Landstingsfinansloven skal vere endeligt vedtaget senest den I. november i aret forud for det
finansar, den vedrarer.

Stk. 3. Ingen udgift kan afholdes og ingen indtegt oppebaeres uden hjemmel i en af landstinget
vedtaget landstingsfinanslov eller midlertidig landstingsbevillingslov, jf. dog § 16, stk. 2.

Stjornarskra lydveldisins islands

W40. gr. Engan skatt ma a leggja né breyta né af taka nema med légum. Ekki ma heldur taka lan, er
skuldbindi rikid, né selja eda med 6dru mati lata af hendi neina af fasteignum landsins né afnotarétt
peirra nema samkvemt lagaheimild.

W41, gr. Ekkert gjald ma greida af hendi, nema heimild sé til pess i fjarlogum eda fjaraukalogum.
W42. gr. Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar er pad er saman komid, leggja frumvarp til
fjarlaga fyrir pad fjarhagsar, sem i hond fer, og skal i frumvarpinu félgin greinargerd um tekjur
rikisins og gjold.
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Kongeriget Norges Grundlov
8 75.
Det tilkommer Storthinget:

a. at give og ophave Love; at paaleegge Skatter, Afgifter, Told og andre offentlige Byrder, som
dog ikke gjeelde udover 31 December i det nast paafelgende Aar, medmindre de af et nyt
Storthing udtrykkelig fornyes;

b. at aabne Laan paa Rigets Kredit;

at fare Opsyn over Rigets Pengeveesen;
d. at bevilge de til Statsudgifterne forngdne Pengesummer;

o

Finlands grundlag

7 kap

Statsfinanserna

818

Statliga skatter och avgifter

Om statsskatt bestams genom lag, som skall innehalla bestammelser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas rattsskydd.

Bestammelser om avgifter samt de allmanna grunderna for storleken av avgifter for de statliga
myndigheternas tjansteatgarder, tjanster och 6vriga verksamhet utfardas genom lag.

828

Statens upplaning och statliga sakerheter

Statens upplaning skall vara grundad pa riksdagens samtycke, av vilket framgar de nya lanens eller
statsskuldens maximibelopp.

Statshorgen och statsgaranti far beviljas med riksdagens samtycke.

838

Statsbudgeten

Riksdagen beslutar for ett finansar i sander om statsbudgeten, som publiceras i Finlands
forfattningssamling.

Regeringens proposition om statsbudgeten och dvriga propositioner som har samband med den
skall 6verlamnas till riksdagen i god tid fore finansarets bérjan. Angaende komplettering och
atertagande av budgetpropositionen géller vad som sags i 71 §.

Varje riksdagsledamot kan med anledning av budgetpropositionen genom en budgetmotion vacka
forslag om att ett anslag eller nagot annat beslut skall tas in i statsbudgeten.

Statsbudgeten godkanns i plenum i en enda behandling sedan riksdagens finansutskott har lamnat
sitt betdnkande. Narmare bestammelser om behandlingen av budgetpropositionen i riksdagen ges i
riksdagens arbetsordning.

Forsenas statsbudgeten sa att den publiceras forst under det nya finansaret, iakttas regeringens
budgetproposition tillfalligt som budget pa det sétt som riksdagen bestammer.

84 §
Budgetens innehall
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| statsbudgeten skall tas in uppskattningar av de arliga inkomsterna och anslag for de arliga
utgifterna samt anges andamalen for anslagen och tas in 6vriga budgetmotiveringar. Genom lag kan
bestammas att budgeten far innehalla inkomstposter eller anslag som motsvarar skillnaden mellan
inkomster och utgifter vilka star i direkt samband med varandra.

Anslagen i budgeten skall tackas av inkomstposterna. Vid anslagstackningen kan pa det sétt som
anges genom lag beaktas de dverskott eller underskott som framgar av statsbokslutet.

Séadana inkomstposter och anslag som motsvarar inkomster och utgifter vilka har samband med
varandra kan, pa det satt som anges genom lag, tas in i budgeten for flera finansar.

Bestdmmelser om de allmanna grunderna for statliga affarsverks verksamhet och ekonomi utfardas
genom lag. Inkomstposter och anslag som galler affarsverken tas in i statsbudgeten endast till den
del sa anges genom lag. | samband med behandlingen av statsbudgeten godkénner riksdagen de
centrala malen for affarsverkens tjanster och dvriga mal for verksamheten.

858

Anslag i statsbudgeten

Anslag tas upp i statsbudgeten som fasta anslag, forslagsanslag eller reservationsanslag.
Forslagsanslag far dverskridas och reservationsanslag 6verforas till ett senare finansar enligt vad
som bestams genom lag. Fasta anslag och reservationsanslag far inte 6verskridas och fasta anslag
far inte 6verforas, om detta inte har tillatits genom lag.

Ett anslag far inte flyttas fran ett stalle i budgeten till ett annat, om inte detta tillats i budgeten.
Genom lag kan dock tillatas att ett anslag 6verfors till ett annat stalle som har nara samband med
dess andamal.

| statsbudgeten kan beviljas till beloppet och andamalet avgransad fullmakt att under finansaret inga
forbindelse om utgifter for vilka anslag tas in i budgetarna for de foljande finansaren.

86 8

Tillaggsbudget

Regeringen skall 6verlamna en tillaggsbudgetproposition till riksdagen, om det finns motiverat
behov att andra statsbudgeten.

En riksdagsledamot kan véacka en budgetmotion angaende en sadan dndring av statsbudgeten som
har direkt samband med en tillaggsbudgetproposition.

878§

Fonder utanfor statsbudgeten

Genom lag kan bestdammas att en statlig fond skall lamnas utanfor statsbudgeten, om skotseln av
nagon bestaende statlig uppgift nodvandigtvis kraver det. For att ett lagforslag om inrattande av en
fond utanfor statsbudgeten eller om vasentlig utvidgning av en sadan fond eller dess d&ndamal skall
godkannas kravs i riksdagen minst tva tredjedelars majoritet av de avgivna rosterna.

88 §

Enskildas fordringar hos staten

Var och en har oberoende av statsbudgeten ratt att av staten fa vad som lagligen tillkommer honom
eller henne.

89 §

Godkannande av villkoren for statliga anstallningsforhallanden

Det riksdagsutskott som ar behorigt i saken godkanner pa riksdagens vagnar avtal om villkoren for
personal i statliga anstallningsforhallanden i den man riksdagens samtycke behovs.
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90 8§

Overvakning och revision av statsfinanserna

Riksdagen Overvakar statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten. For detta véljer riksdagen
inom sig statsrevisorer.

FOr revisionen av statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten finns i anknytning till riksdagen
statens revisionsverk, som &r oavhangigt. Narmare bestdammelser om revisionsverkets stallning och
uppgifter utfardas genom lag.

Statsrevisorerna och statens revisionsverk har ratt att av myndigheter och andra som de dvervakar fa
de upplysningar de behdver for att skota sitt uppdrag.

918

Finlands Bank

Finlands Bank star under riksdagens garanti och vard enligt vad som bestams genom lag. Riksdagen
véljer bankfullméktige for att 6vervaka Finlands Banks verksamhet.

Behorigt riksdagsutskott och bankfullméaktige har ratt att fa de upplysningar som de behover for
tillsynen dver Finlands Bank.

928

Statens egendom

Bestammelser om behdrigheten och forfarandet nér statens delégarratt utévas i bolag dér staten har
bestammande inflytande utfardas genom lag. Likasa bestams genom lag om nar riksdagens
samtycke kravs for statens forvarv av bestaimmande inflytande i bolag eller for avstaende fran
sadant inflytande.

Statlig fast egendom kan 6verlatas endast med riksdagens samtycke eller enligt vad som anges
genom lag.

Svenska Regeringsformen

1 kap. Statsskickets grunder
4 § Riksdagen ar folkets framsta foretradare.

Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestammer hur statens medel skall

anvéandas. Riksdagen granskar rikets styrelse och forvaltning. Lag (1976:871).

2 kap. Grundlaggande fri- och rattigheter

10 § Straff eller annan brottspafoljd far icke alaggas for garning som icke var belagd med
brottspafoljd, nar den forévades. Ej heller far svarare brottspafoljd alaggas for garningen an den
som var foreskriven da. Vad nu sagts om brottspaféljd galler aven forverkande och annan sarskild
rattsverkan av brott.

Skatt eller statlig avgift far ej uttagas i vidare man én som foljer av foreskrift, som géllde nér den
omstandighet intraffade som utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Finner riksdagen sarskilda skél
pakalla det, far dock lag innebéra att skatt eller statlig avgift uttages trots att lagen inte hade trétt i
kraft nar nyssnamnda omstéandighet intraffade, om regeringen eller riksdagsutskott da hade lamnat
forslag harom till riksdagen. Med forslag jamstalles ett meddelande i skrivelse fran regeringen till
riksdagen om att sadant forslag &r att vanta. Vidare far riksdagen foreskriva undantag fran forsta
meningen, om riksdagen finner att det ar pakallat av sarskilda skal i samband med krig, krigsfara
eller svar ekonomisk kris. Lag (1979:933).
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8 kap. Lagar och andra foreskrifter

1 8 Av bestammelserna i 2 kap. om grundlaggande fri- och réttigheter foljer att foreskrifter av visst
innehall ej far meddelas eller far meddelas endast genom lag samt att forslag till lag i vissa fall skall
behandlas i sarskild ordning. Lag (1979:933).

3 § Foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allmanna, som galler aligganden for
enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, meddelas
genom lag. Sadana foreskrifter &r bland andra foreskrifter om brott och rattsverkan av brott, om
skatt till staten samt om rekvisition och annat sadant forfogande. Lag (1976:871).

7 § Utan hinder av 3 eller 5 § kan regeringen efter bemyndigande i lag genom férordning meddela
foreskrifter om annat an skatt, om foreskrifterna avser nagot av foljande &mnen:

1. skydd for liv, personlig sakerhet eller halsa,

2. utlannings vistelse i riket,

3. in- eller utforsel av varor, av pengar eller av andra tillgangar, tillverkning, kommunikationer,
kreditgivning, naringsverksamhet, ransonering, ateranvandning och atervinning av material,
utformning av byggnader, anlaggningar och bebyggelsemiljo eller tillstandsplikt i fraga om atgérder
med byggnader och anldggningar,

4. kulturmiljo, jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljovard,

5. trafik eller ordningen pa allmén plats,

6. undervisning och utbildning,

7. forbud att r6ja sadant som nagon har erfarit i allméan tjanst eller under utévande av tjansteplikt,

8. skydd for personlig integritet vid behandling av personuppgifter.

Bemyndigande som avses i forsta stycket medfor ej ratt att meddela foreskrifter om annan
rattsverkan av brott dn boter. Riksdagen kan i lag, som innehaller bemyndigande med stod av forsta
stycket, foreskriva &ven annan rattsverkan an boter for 6vertradelse av foreskrift som regeringen
meddelar med stéd av bemyndigandet. Lag (2002:903)

9 kap. Finansmakten
1 8 Om ratten att besluta om skatter och avgifter till staten finns bestdmmelser i 8 kap.
2 § Statens medel far icke anvandas pa annat sétt an riksdagen har bestamt.

Om anvéndningen av statsmedel for skilda behov bestammer riksdagen genom budgetreglering
enligt 3-5 §8. Riksdagen far dock bestamma att medel tages i ansprak i annan ordning.
3 § Riksdagen foretager budgetreglering for narmast foljande budgetar eller, om sérskilda skal
foranleder det, for annan budgetperiod. Riksdagen bestammer dérvid till vilka belopp
statsinkomsterna skall berdknas och anvisar anslag till angivna d&ndamal. Besluten harom upptages i
en statsbudget.

Riksdagen kan besluta att sarskilt anslag pa statsbudgeten skall utga for annan tid &n
budgetperioden.

Vid budgetreglering enligt denna paragraf skall riksdagen beakta behovet under krig, krigsfara
eller andra utomordentliga forhallanden av medel for rikets forsvar.
4 8 Om budgetreglering enligt 3 § icke hinner avslutas fore budgetperiodens borjan, bestdimmer
riksdagen i den omfattning som behdvs om anslag for tiden till dess budgetregleringen for perioden
slutfores. Riksdagen kan uppdraga at finansutskottet att fatta sadant beslut pa riksdagens vagnar.
Lag (1994:1470).
5 § For lopande budgetar kan riksdagen pa tillaggshbudget gora ny berékning av statsinkomster samt
andra anslag och anvisa nya anslag.
6 8 Regeringen avgiver forslag till statsbudget till riksdagen.
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7 8 Riksdagen kan i samband med budgetreglering eller annars besluta riktlinjer for viss
statsverksamhet for langre tid &n anslag till verksamheten avser.

8 § Statens medel och dess 6vriga tillgangar star till regeringens disposition. Vad nu sagts galler
dock icke tillgdngar som ar avsedda for riksdagen eller dess myndigheter eller som i lag har avsatts
till sarskild forvaltning.

9 § Riksdagen faststéller i den omfattning som behdvs grunder for forvaltningen av statens
egendom och férfogandet dver den. Riksdagen kan darvid foreskriva att atgard av visst slag ej far
vidtagas utan riksdagens tillstand.

10 § Regeringen far icke utan riksdagens bemyndigande taga upp lan eller i 6vrigt iklada staten
ekonomisk forpliktelse. Lag (1988:1444).

11 § Ytterligare bestammelser om riksdagens och regeringens befogenheter och skyldigheter i fraga
om regleringen av statsbudgeten finns i riksdagsordningen och sarskild lag. Lag (2002:904).

Sjalvstyrelag for Aland

18 §
Landskapets lagstiftningsbehdrighet
Landskapet har lagstiftningsbehdrighet i fraga om

5) landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, landskapet
tillkommande nérings- och néjesskatter, grunderna for avgifter till landskapet, kommunerna
tillkommande skatter,

7 KAP. LANDSKAPETS EKONOMI

44 8

Budget

Lagtinget faststaller budget for landskapet. Narmare bestammelser om landskapets budget faststalls
i landskapslag.

Nar budgeten faststélls skall lagtinget strava efter att de sociala formanerna for landskapets
befolkning ar minst desamma som i riket.

Om lagtingets ratt att lagstifta om skatter samt om grunderna for avgifter som uppbérs inom
landskapsforvaltningen stadgas i 18 § 5 punkten.
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