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1. Inngangur

I.1 Bakgrund

i samgonguskjalinum fra september 2008 verdur bodad fra, at spurningurin um fiskiloyvi eftir 2018
skal vidgerast.

Ordingin i samgonguskjalinum er:

Sett verdur skipanarnevnd at orda tilmali til politiska myndugleikan um ta skipan,
sum skal vera galdandi, eftir at oll fiskiloyvi sambart logtingssamtykt fella aftur til
landid i 2018.

i sambandi vi® nevndu ording skal sigast, at hon kann verda tulkad skeivt, ti um niverandi l6ggava
ikki verdur broytt, so vera loyvini endurnyggjad i 5 ar eftir I. januar 2018. (Si l6g um vinnuligan
fiskiskap, § 7b, stk. | og § 7c, stk. | og 2).

1.2 Arbeidssetningur

Endamalid vid hesum arbeidi verdur at skriva eina fragreiding, sum kann verda grundarlag undir
politiskari vidgerd og ordaskifti. Fragreidingin skal lysa hugtakid “reettindi til gagnnytslu av
havtilfeingi” i sini heild, og stutt lysa “spennid” imillum:

Stoduna har oll kunnu luttaka i fiskiskapi “fraels atgongd”, métvegis

Stoduni har ein luttakari er valdur at einsamallur at reka vinnuna “ongin
atgongd”.

Fragreidingin skal:

I. Stutt lysa hugtokini, id er grundarlag undir rattindunum i ndverandi loggavu, so sum
“veidiloyvi, fiskiloyvi, fiskidagar, kvotur og onnur hugtek, id beinleidis avirka rattindini”.

2. Stutt lysa vandarnar vid “fralsari atgongd” og vandarnar vid “ongari atgongd”.

3. Visa a tillagingar i niverandi loyvisskipan, i® kunnu stimbra undir meguleikarnar at rokka
teimum malum i endamalsordingini i 16gini um vinnuligan fiskiskap og ®tlanum landsstyrisins
i samgonguskjalinum fra 2008'.

4. Vid atliti at reettindum at gagnnyta havtilfeingid skal arbeidsbolkurin visa 4 nakrar
hevudsskipanir, hvussu rettindi kunnu skipast. Arbeidsbolkurin skal eisini visa a, hver av
nevndu hgvudsskipanum kann vera mest vidkomandi fyri Feroyar i langtidarhgpi.

Fragrei®ingin verdur latin landsstyrismanninum i seinasta lagi 4 Olavsgku 2010.
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. “Dentur verdur lagdur a, | umsitingini av hesi log, at vardveita tilfeingid og at troyta og
gagnnyta hetta burdardygt d skilabesta hatt, livfrodiliga og buskaparliga, vio virding fyri
sambandinum millum ymisku dyra- og plantustovnarnar i havinum og meingi teirra, til tess at
tryggja besta samfelagsbuskaparliga ikasti fra fiskivinnuni, stoougar arbeids- og inntokumoguleikar
og moguleikar fyri vinnuligum virksemi um alt landid (Login um vinnuligan fiskiskap).

. Allar tilfeingisvinnur skulu vera livfrodiliga, figgjarliga- og umhvervisliga burdardyggar og
geva storst moguligt buskaparligt avkast (Samgonguskjalio fra september 2008).



2. Samandrattur og nidurstgda

Fragreidingin er ein stutt gjegnumgongd av tydningarmiklum tettum i skipan av fiskivinnuni og i
hesum sambandi loyvisskipanini.

Skipan av fiskivinnu er ein fjgltattad uppgava. Fragreidingin visir 4 astedi undir umsiting av fiskiskapi,
sum er alment vidurkent. Harumframt ger fragreidingin greitt tann tydning, fiskivinnan hevur fyri
foroyska samfelagsbuskapin i mun til okkara grannar. Ti verdur okkara uppgava i Feroyum at gera
umsitingina av fiskatilfeinginum betri enn grannarnir, soleidis at okkara samfelag feer tad burtur Gr
tilfeinginum sum til ber.

Fragreidingin hevur nekur grundleggjandi uppskot um tillagingar i verandi skipan. At hesi verda
nevnd merkir ikki, at onevnd gki eru uttan tydning, men fyri at avmarka uppgavuna, er fokus sett a
tey oki, sum eftir okkara meting hava stersta tydningin.

Tillagingar eiga at gerast:
 vidvikjandi avhending, herundir megguleikin at klugva eitt veidiloyvi i fleiri partar
* vidvikjandi bdlki 5, serliga skilna millum teir, sum hava Utrodur sum vinnuveg burturav, og so
onnur
* verandi bolkabyti, serliga i hukaflotanum
* radfesting av endamalum i skipanini

Hesar tillagingar, sum her verda skotnar upp, eiga eisini at takast vid i vidgerdini av loyvisskipanini
eftir 2018.

Loyvisskipanin verdur ikki betur fyri samfelagid enn tad grundarlag, hon byggir 4. Hetta grundarlag
er tilfeingi® — fiskurin. Ti er avgerandi, og av sterri tydningi enn loyvisskipanin, at fiskiraettindini
verda asett ratt. Tiskil hava vit eisini vidgjort hendan spurningin i fragreidingini.

Okkara tilmali er, at ein oheftur stovnur, eins og tjédbankaskipanin i londunum uttan um okkum,
asetir fiskiraettindini.

Storsti spurningurin i sambandi vid loyvisskipanina eftir 2018 verdur uttan iva spurningurin um
atgongd til vinnuna.

Tad er greitt, at ein loyvisskipan ma vera avmarkandi. Loyvi til at reka fiskiskap kann ikki gevast
gllum, men ngkrum. Hinvegin er tad eingin buskaparlig, fiskifredilig og neyvan heldur logfredilig
grundgeving fyri, at avmarking ma og skal fara fram eftir seguligum raettindum. Heldur eigur
javnbjodis raetturin til vinnu at vera grundleggjandi.

Moguleikar at geva loyvir:
* sggulig rettindi
* uppbodssgla
* undangdédkenning og lutakast ella Utveljing
* ymiskar samansetingar av hesum omanfyri nevndu



Avmarking til atgongdina og umsetiligheit — harav effektivisering — forir vid sar, at tilfeingisrentan
kemur til sjondar. Um verandi loyvisskipan heldur fram, er tad tydningarmikid, at vinnan ber allan
tann kostnad, sum hon krevur av samfelagnum, fyri at virdisgkingin skal vera sum mest. At vinnan
ikki ber henda kostnad er 6beinleidis studningur. Harafturat eigur eitt tilfeingisgjald at verda alagt —
eins og i @drum tilfeingisvinnum.

Loyvisskipanin eigur eisini at taka haedd fyri ymisleika i flotanum og tillagingarmgguleikum hja
teimum ymisku pgrtunum.

Umhugsast kunnu skipanir, har partar av fiskivinnuumsitingini verda latin vinnuni sjalvari at umsita.
Slikar skipanir eru adrastadni, og hava vit onkrar partar i vinnuni, id hava somu eydkennir sum i
@drum londum. Slikar skipanir mega taka haedd fyri, at luttakararnir i vinnuni sjalvir merkja
avleidingarnar av teirra avgerdum — badi jaligar og neiligar.

Sum fylgiskijal til hesa fragreiding, er frasegn fra evnisdegi i Nordurlandahisinum 10. juni 2010 undir
heitinum ”Rettighedsbaseret fiskeri til samfundets gavn”.



3. Galdandi fortreytir

Fyri at kunna taka st@du til broytingar, er neydugt at kenna Utgangsstedid. Her verdur i stuttum
greitt fra verandi loyvisskipan, sum verdur styrd av l6gini um vinnuligan fiskiskap fra 1994.

Loyvisskipanin er so at siga beinagrindin i styringini av fiskiskapinum.Vid henni verdur m.a. styrt tal
av loyvum, fiskidagar og kvotur. Broytingarnar i flotanum verda eisini i storan mund styrdar av
loyvisskipanini.

To6 ma sigast, at asetingin av fiskirettindum — kvotum og fiskidegum — er fortreytin loyvisskipanin
ma virka innan fyri og fyrihalda seg til. Loyvisskipanin i ser sjalvum tryggjar ikki eina buskaparliga og
livfrediliga burdardygga skipan, um fiskirettindini ikki eru rett asett og umsitin.

Nogvar broytingar eru gjordar i 16gini, sidani hon kom i gildi, og er hetta ti ein stedulysing fra mai
2010.

3.1 Hyvi I. januar 2018?

| 2007 asannadi Legtingid, at tann skipan, sum ta var ikomin, vid at rattindi til fiskiskap véru givin
fyri 10 ’rullandi” ar, var oheppin.

Soguliga, so er st@did, at ymiskt hevur verid, hvussu hugsad hevur verid um tidaravmarkingar a
reettindum til fiskiskap. Stundum hevur verid aramal a veidiloyvum, stundum er hetta tikid burtur.
Stundum hevur styttri ella longri aramal verid a fiskirettindum (kvotum, fiskidegum).

Fram til juni 2007 var skipanin soleidis, at fyri fiskifer storri enn 15 tons, fingu hesi jattan um
fiskireettindi 10 ar i senn galdandi fra fiskirsins byrjan. Arid eftir verda rattindini aftur givin fyri
nestu 10 arini, og fiskirettindini tad arid talfest o.s.fr. Hetta merkti, at loyvini véru galdandi i
“rullandi” 10 ar. Um eitt itokiligt loyvi skuldi sigast upp, skuldi hetta gerast vid |0 ara freist.

Skipanin sum var, gav ikki meguleikar fyri at gera grundleggjandi broytingar. Fyri ikki at koma i ta
stodu, at neydugt var vid endurgjaldi fyri ognarteku av givhum raettindum, hevur Logtingid ti
samtykt at avtaka ta “rullandi” skipanina, og so siga @ll loyvir upp vid 10 ara freist, til at fara ar gildi
|.januar 2018.

Til samanberingar kann nevnast, at ta oljuloyvi verda latin, verda tey latin tidaravmarkad. Sama ger
seg galdandi innan loggavu, sum vidvikur @drum tilfeingisvinnum i Feroyum. Nevnast kunnu aliloyvi
og festijord. Hetta verdur gjort millum annad fyri at stadfesta ognarratt og radisrett hja ti
almenna yvir undirgrund, havi, firdum, sundum, fiski og jord.

Logarbroytingin i 2007 er beinleidis orsak til hesa fragreiding.

3.2 Um veidiloyvi

i 16gini um vinnuligan fiskiskap verdur veidiloyvi allyst soleidis i § 5:
Veidiloyvi er gédkenning, i6 landsstyrismadurin veitir dvisum fiskifar at veida a foroysku
landleidunum og @ leidum uttan fyri feroysku landleidirnar.



Veidiloyvi verdur i praksis givid til eigara av avisum fiskifari, men er altid bundid at einum avisum
fiskifari. At hava eitt fiskifar vid veidiloyvi gevur avis raettindi:

* veidiloyvi krevst fyri at kunna reka vinnuligan fiskiskap

e atavhenda (saman vid skipi)

e atleggja saman vid @drum veidiloyvi

e at flyta tad 4 annad fiskifar

* veidiloyvi eru i tali avmarkad til tey, sum voru |.januar 1995.

3.3 Um fiskiloyvi

i 16gini um vinnuligan fiskiskap verdur fiskiloyvi lyst soleidis i § 5:

Fiskiloyvi er tann rattur, sum landsstyrismadurin letur eigara av avisum fiskifari, sum hevur veidiloyvi, at
veida avist fskidagatal oglella avisa negd ur dvisum fskastovnum a dvisum leidum i avisum fskidri.
Fiskiloyvi kann eisini verda latid eigara av fiskifari, sum ikki hevur veidiloyvi, soleidis at veitt verda fyribils ella
avmarkad reettindi at veida avisa negd/dagatal ur fiskastovnum a avisum leidum i avisum fiskiari.

Fiskiloyvi verdur utskrivad arliga, og inniheldur, umframt asetingina omanfyri, treytir um reidskap
v.m. Fiskiloyvid, alt sum tad er, kann avhendast og eisini partar av teimum fiskiraettindum, sum givin
vera i fiskiloyvinum.

Loyvi at royna

2P vid gernum a
-y : Feroyabanka

g i august manada
" Toskakv

i islendskum
sjogyvi fyri fiskiarid

Fiskidagar vi® huki
i foroyskum sjogvi

Mynd |: Eitt fiskifar hevur bert eitt veidiloyvi, men kann hava fleiri fiskiloyvi.

3.4 Um fiskidagar

Ein fiskidagur er hverjar 24 timar, fiskifarid er til fiskiskap i fiskiarinum.



Hugtakid “Fiskidagur” er beinleidis knytt at fiskifearum, sum fiska undir fiskidagaskipan. Fiskidagar
eru fskirettindi, sum verda givin i fskiloyvinum, og kunnu hesi avhendast. Verda fskidagar
avhendadir millum ymiskar steddir av skipum, fer ein umrokning fram. Storar avmarkingar eru t6 i,
hvussu avhending kann fara fram, og verdur i hesum sambandi vist til adra fragreiding.

3.5 Um kvotur

Login um vinnuligan fiskiskap hevur fleiri ymisk hugtek, ta umraedur fiskirettindi, sum eru givin vid
kvotum. Grundleggjandi merkir kvota, at talan er um eina avisa negd — i tonsum — sum kann fiskast
Ur einum fiskastovni i avisum tidarskeidi.

Login hevur hesi hugtok: Heildarkvota, felags kvotupartur, felags arskvota, egin
kvotupartur, egin arskvota, felagskvota vid hamarki, hjaveidipartur og egin
hjaveidikvota.

Hugtekini eru nogv, og trupult kann vera at hava greidu 3, hvat er hvat i malum, td& um
fiskivinnustyring raedur. Hugsanin aftan fyri oll hesi hugtek er, at aseting av kvotu byrjar sum
heildarkvota, sum er nggd i tonsum, sum kann fiskast av avisum fiskaslagi. @Il hugtekini, sum eru
“partur” merkja ein prosentpartur av samladu kvotuni. Kvotur kunnu antin fiskast i felag ella sum
reettindi hja einstekum skipum.

Domi: Fiskiskapurin eftir makreli (eitt hugsad demi).

Eftir millumlanda samradingar verdur heildarkvotan |10.000 tons. Hendan kvotan verdur bytt
i tveir felags kvotupartar. Ein til uppsjovarskipini, sum faa 80% av heildarkvotuni og sidan 20%
til skip undir fiskidagaskipanini.

Sostatt hava uppsjovarskipini ein felags kvotupart, sum er 80%, og eina felags arskvotu,
sum er 88.000 tons. Landsstyrismadurin ger so av, at av felags arskvotuni fer | fiskifar egnan
kvotupart, sum er 10% av felags arskvotuni. Sostatt fer hetta skipid eina egna arskvotu, sum er 8.8(
tons.

Egin hjaveidikvota er hjaveidiparturin, sum einstakum skipi er tillutad i tonsum.
Hjaveidiparturin er tann samladi parturin av egnum hjaveidikvotum i prosentum. Hendan
aseting verdur serliga nytt til djupvatnstrolarar, sum ikki eru i fiskidagaskipanini, og til serloyvi.

Hugtakid ”felags kvota vid hamarki” er rattiliga nytt i skipanini av feroysku fiskivinnuni.
Talan er ikki um egnan kvotupart ella egna arskvotu, men um, at hvert fiskifar fer eitt hamark, tad
kann fiska av eini felags arskvotu. Samlada hamarkid er hagri enn tillutada felags arskvotan fyri
bolkin av skipum, talan er um. Hesin hatturin er nyttur fyri at sleppa undan at loyva egnum kvotum,
sum kunnu avhendast, men samstundis at forda fyri, at einstek fiskifer i bolkinum, sum hava
felagskvotu, fiska alla felagskvotuna undan hinum. Ta felags arskvotan er fiskad, ma fiskiskapurin
stedga, hoast tad einstaka fiskifarid ikki hevur fiskad sitt hamark.

3.6 Onnur loyvi

Skipanin av fiskivinnuni ger eisini nytslu av @drum loyvum enn hesum omanfyri nevndu:



Skipanin fyri batar minni enn 15 tons - Utrédrarbatar — hesir hava ikki og faa ikki veidiloyvi,
men fiskiloyvi. Fiskiloyvini hja teimum hava sama virkna sum veidiloyvi.

Loyvi til fiskirannsdknir er eitt nd loyvi, sum Havstovan hevur at fremja sinar rannsoknir.

Loyvi til royndarfiskiskap. Talan er vanliga um fskiskap, sum er avmarkadur til avisan
reidskap ella avis fiskaslog i styttri tidarskeid.

Loyvi til undirvisingar- og menningaratlanir.



4. Astgdiligt grundarlag

Utgangsstedid er spurningurin: Hvi er neyBugt at styra fiskiskapinum? Hvi ikki lata tey fiska, sum
hava hug at fiska?

Sum dtgangsstedi, so er tilfeingid sum fiskur fritt atkomuligt og kann gagnnytast uttan fordingar.
Tilfeingi® endurnyggjar seg sjalvt og livir undir meir og minni kendum fortreytum. Gjegnum oldir
eru fiskastovnarnir gagnnyttir, uttan at hetta hevur givid storvegis avirkan a stovnarnar. Men so
hvert sum tgknin er ment, eru eisini nyggjar avbjodingar komnar undan kavi, serliga ti stadfestast
kann, at tad ber til at traroyna ein fiskastovn, soleidis at hesin antin minkar munandi ella heilt
hvervur.

Grundleggjandi orsgkin til hesa stedu er, at tann fiskurin, sum tann fyrsti fiskimadurin ikki fiskar,
hann fiskar tann naesti fiskimadurin, og ti kann tann fyrsti lika so val fiska hann adrenn hin. Ella vid
@drum ordum: at ikki ber til at goyma tilfeingid, ti onkur annar so fer avstad vid ti.Val at merkja,
um fritt er hja ellum at luttaka i fiskarinum. Hendan gongd heldur fram, so leingi kostnadurin hja ti
einstaka fiskimanninum ikki verdur stgrri enn vinningurin, hann fer. Urslitid er, at ov nogv av
framleidslufaktorum - kapitalur og arbeidsmegi — verdur nytt, og at fskastovnurin verdur
nidurfiskadur.

Samfeleg hava roynt at loyst hendan trupulleikan a ymiskan hatt til ymiskar tidir, to er
grundleggjandi, at loysnin liggur i, at ein ella annar formur fyri ognarraetti verdur skaptur, soleidis at
tilfeingid verdur vardveitt. Ognarraettur fevnir ikki um sjalvt tilfeingid, men raettin at gagnnyta hetta.
Harumframt er i relativt nyggjari tid ment astadi um, at um samfelagsblskaparlig optimering verdur
framd, so verdur tilfeingid av ser sjalvum eisini vardveitt.

| bskaparfredini eru hépin av lysingum og demum av ognarrattum at finna, og hvgnn tydning hetta
hevur fyri tilfeingid og gagnnytsluna av hesum.

Ta talan er um styring av tilfeingi sum fiski, so eru ymisk astedi, i® eru ment seinastu meira enn 60
arini. Eitt er menningin av ti sonevnda "bio-gkonomiska” myndlinum. Annad er menningin av
asannanini, at avmarkingar eru i livfrgdiligari framleidslu. At enda er menningin av astedini um
buskaparliga optimering og ognarvidurskifti. Nidanfyri verda hesi i stuttum lyst, ta hesi hava tydning
fyri skipanina av fiskivinnuni.

4.1 Ognarrattindi

Tann buskaparligi ognarraetturin kann vera ein felags ognarreattur, ein tjodskaparligur ognarrattur
ella tad kann vera privatur ognarrattur. Harafturat kann hesin ognarraettur hava ymisk eydkenni,
ella ymsik ognarrattindi. Ognarraettindini kann umfata raettin at luttaka, raettin at
gagnnyta, rattin at utihysa gdrum, rattin at avhenda og rattin at vardveita.
Ognarrattindini, id talan eru um her, eru altso ikki eintyddur. Heldur ikki er talan um hugtakid
“ognarrattur” sum i logfredini.

Ognarratturin kann hava eina teyggju av rattindum, men eisini einstek av hesum omanfyri nevndu. i
foroyskari fiskivinnuumsiting kenna vit t.d. til rettin at luttaka — sum raettin at hava eitt veidiloyvi.
Ella reettin av avhenda, sum er retturin at selja kvotur, fiskidagar, ja skip vid ellum raettindum.

Ognarrattarhugsanin spennir fra ongum - t.d. fritt fiskari til privatan ognarreett, t.d. ta fiskirattindi
eru privat ogn, sum fritt kann vidfarast, soleidis sum eigarin sjalvur vil. Hverji ognarraettindini til eitt
givid tilfeingi eru tey rottu, er ikki givid frammanundan, men er bundid at itekiligu steduni.
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Ognarrattindini eiga at fremjast soleidis, at buskaparliga fast sum mest burtur Ur tilfeinginum.Vanlig
fiskivinnubuskaparlig fatan er, at um so verdur atborid, so er fekiskapurin eisini livfrodiliga
burdardyggur. Gagnnytslan av tilfeinginum eigur at vera soleidis, at stersti munurin verdur millum
samfelagsins samlada kostnad og samfelagsins samladu inntgkur av at gagnnyta tilfeingid.Vid edrum
ordum — hvussu faa vit sum mest fyri tilfeingid fyri minst kostnad. Harvid kemur eisini tann
sonevnda tilfeingisrentan til sjondar?.

Ast@did sigur ti, at ratt er at avmarka atgongdina til at gagnnyta tilfeingi®, men eigur hetta at verda
gjort soleidis, at ikki oneydugt av @drum tilfeingi (framleidslufaktorum) verdur nytt i gagnnytsluni, ti
so fer vinningurin til hetta.

Fiskivinnustyringin ma ti hava tvaer uppgavur:
* At tilfeingid verdur vardveitt gjggnum avmarkan i atgongd.
* At gagnnytslan fer fram so effektivt sum til ber.

Hvussu vinningurin vid effektivisering fellur; er ein spurningur, sum krevur politiska stedutakan. Er
tad til tann, sum er i vinnuni ella til samfelagid? Uppi i hesum spurningi hongur eisini stadutakan til,
hver ber kostnadin, sum vinnan gevur samfelagnum, eitt nu vid umsiting og eftirliti.

Fiskivinnuskipanin eigur at loyva luttakarunum i vinnuni at tillaga seg eftir marknadartreytum. Fyri at
kunna gera hetta, er neydugt, at luttakararnir hava ognarraett undir onkrum formi til tilfeingio ella til
raettin at gagnnyta hetta. Ahugamalini hja luttakarunum vera ymisk alt eftir, hverji ognarrattindini er.

Higartil hava vit ikki nakra betri skipan at skapa effektiva nytslu av tilfeingi enn marknadin. Fiskivinna
er einki undantak i so mata til adrar vinnur. Vinnan eigur at hava umstedur at gera neydugar
tillagingar alt eftir, sum umstedurnar broytast. Hetta tryggjar, at vinnan verdur rikin buskaparliga
burdardygt og harvid eisini livfrgdiliga burdardygt.

4.2. Bio-okonomiski myndilin

Hugsanin aftan fyri tydningin av styring av fiskiskapinum og harvid avirkanina a fiskastovnarnar kann
lysast i i sonevnda Gordon-Schaefer myndlinum. Hesin myndil er 6gvuliga einfaldur, og hevur ti eisini
sinar veikleikar, men hoast tad, so er tad eitt hent ambod at visa a ter mekanismur, id eru galdandi,
til tess at faa sum mest burtur ur fiskatilfeinginum og samstundis tryggja fiskastovnarnar.

Utgangsstadid er, at um talan er um fiskiskap, sum er opin fyri lutteku, so vilja fliri og fleiri
luttakarar koma inn i vinnuna, lika til samladu kostnadirnir vera eins storir og samlada inntgkan.

Um fiskiskapurin verdur skipadur soleidis, at sum mest fast burturir buskaparliga, so skal tad vera
so storur munur millum samlada kostnadin og samladu inntekurnar sum gjerligt. Vit liva ikki av
umsetningi, men av avlopi. Skipanin skal ti eggja til, at sum mest fast fyri sum minst. Hetta punktid
er Emey’ & myndini, og visir, at um skipanin er buskaparliga burdardygg, er hon eisini livfrediliga
burdardygg’. Hetta punktid® fest, ti hver einstakur luttakari i vinnuni hugsar Ut fra eini
marginalhugsan og ikki fra eini midalhugsan, sum nidari parturin av myndini visir.

2 Tilfeingisrenta er tann vinningur eitt givid tilfeingi gevur utyvir vanligan vinning. Tilfeingid fiskur verdur til av seer
sjalvum, uttan kostnad fyri tann, sum framleidir. Fiskurin gongur t6 inn i framleidsluna sum okeypis faktorur. Hinir
framleidslufaktorarnir — kapitalur og arbeidsmegi — ma framleidarin gjalda fyri. Tann okeypis framleidslufaktorurin
kann geva vinning utyvir vanligan vinning, um hinir framleidslufaktorarnir vera samsyntir 4 ti stedi, sum samsvarar
vid adrar vinnur. Tilfeingisrenta er ikki “yvirskot” i virkisbiskaparligum tydningi, men eitt samfelagsbuskaparligt
hugtak, sum sigur nakad um, hvat raveran i framleidsluni — sum er 6keypis — kann kasta av ser.

3 Maximum economic yield.

11



MC

AR
=3 Fishing effort E

Mynd 2: Gordon-Schaefer myndilin

Grundleggjandi kann sigast, at um ognarrattur til tilfeingid fall einum i lut, so vildi hesin nytt
marginalhugsan. Hann vildi t.d. hugsad — loysir tad seg at fara avstad nu, ella er betur, um eg bidi
eina ti® og fai sterri fisk? Men ta fleiri koma inn i myndina, taka teir ikki hadd fyri teimum
kostnadum, teir geva @drum, og ti verdur ov nogv orka nytt til at faa minni burturdr, t.d. vid at fiska
smaan fisk heldur enn at bida og fiska sterri fisk. Uppgavan er ti at hava eina loyvisskipan, sum
eggjar loyvishavarum at skipa sina veidu, sum var tad hansara egna tilfeingi, hann gagnnytti. Ta hava
vit eina buskaparliga og livfrediliga burdardygga skipan av fiskivinnuni. Fiskurin faer loyvi at vaksa seg
storri, og gytingarstovnurin er a hoskandi stedd.

Tad skapar onga samfelagsliga virdisaking at fiska utyvir, hvat er buskaparligt burdardygt. Tvertur

imoti, so verdur etid av samfelagsvirdinum, so oll gerast fatekari.

4.3 Stovhsmetingar

Visindaligar stovnsmetingar byggja a triggjar grundstudlar.

* Her skal leggjast merki til, at talan er ikki um roknskapartel, men buskaparlig tel. T.v.s., at ta talan er um kostnad — er
tad allur tann kostnadur, i0 er av at gagnnyta tilfeingid, eisini tann kostnadur, sum samfelagid annars ber.

12



A) Vid skipadum innsavningum av synum fra landingum fra fiskiskipum verdur veidan i nogd
gjord upp eftir fiskaslagi i tali i aldursbolkum. Fyri fiskiskapin eftir toski og upsa undan
Foroyum er veidan i tali eftir aldri tek aftur til 1961, og fyri fiskiskapin eftir hysu aftur til
1957.

B) Arligar yvirlitstrolingar eftir botnfiski ella akustiskar kanningar eftir uppsjovarfiski visa
stgduna i stovninum beint nd. Eisini i hesum kanningum verdur veidan ella akustiska nggdin
gjord upp i tali i aldursbolkum.

C) Veida i negd eftir roynd. Ur dagbokum fra fiskiskipum fest at vita, hvussu veidan i nogd eftir
roynd broytist fra einum ari til annad. Hetta sigur eisini nakad um, hvussu negdin av fiski
broytist. Tilgongdin av fedi til fiskin kann t6 avirka veidina i negd eftir roynd. So hesi tol
skulu takast vid fyrivarni.

Fyri at meta um Gtlitid frameftir, verdur talid av ungfiski i veidini og a yvirlitstrolingunum nytt, men
umframt verdur a hverjum ari negdin av yngli av hverjum fiskaslagi ser i serligum yngulkanningum
sammett vid arini undan. Eisini hevur tad vist seg, at groédurin av plantuzeti a landgrunninum hevur
tydning fyri, hvussu négv kemur undan av yngli. Av hesi orsgk verdur grédurin kannadur eina ferd
um vikuna.

Stovnsmetingar verda gjordar i ICES (Altjoda Radid fyri Havfredi), sum eisini gevur rad um
burdardygga gagnnytslu av fiskastovhunum, tey meta um. Havstovan luttekur i
stovnsmetingararbeidinum og er eisini vid, ta tilradingarnar verda gjordar. Seinni ger so Havstovan
sina tilrading til landsstyrismannin i fiskivinnumalum, og roynir at laga hesa til faroysk vidurskifti.

Sidan fskidagaskipanin kom i gildi, hava tilmelini fra Havstovuni verid at minka munandi um
royndina eftir botnfiski undir Faroyum. Tilmzlini siggjast & heimasiduni hja Havstovuni www.hav.fo.

4.4. Fiskivinnan og feroyski samfelagsbuskapurin

Fiskivinnan hevur avgerandi tydning fyri allan foroyska buskapin. | talvuni nidanfyri eru ngkur
lyklatgl fyri Foroyar, Island og Noreg, sum geva eina greida lysing av hesum.

Ta fiskivinnan hevur lutfalsliga munandi sterri tydning i okkara buskapi enn hja okkara grannum,
sum vit kappast vid, samstarva vid og vanliga samanbera okkum vid, sigur tad okkum, at tad er
grundleggjandi, hvussu vinnan er skipad.Vit eru munandi meira bundin at gongdini i fiskivinnuni enn
grannarnir. | Noregi er fiskivinnan bert ein vidfiningur i buskapinum, og ti hevur tad ogviliga litlan
samfelagsbuskaparligan tydning, hvussu gongdin i vinnuni er. Just steddin av fiskivinnuni i foroyska
buskapinum ger, at vit ikki kunnu — sum vit annars ofta gera — apa eftir; hvussu grannarnir skipa sini
vidurskifti.Vit hava ikki rad at lata vera vid at optimera tad, sum okkara tilfeingi kann geva til okkara
samfelag — hoast onnur hava rad! Ti ma okkara skipan fyri fiskivinnuna bera so i bandi, at vinnan
gevur storst meguligt avkast, og hevur umstgdur stedugt at tillaga og effektivisera seg.

Tolini i talvuni — og okkara vitan um fiskivinnuna annars — tala tydiliga um, at tydningarmesta
buskaparliga drivmegin i foroyska buskapinum er fiskivinnan. Politisku ambodini at skipa og styra
vinnuni vid, eru tiskil tey tydningarmestu buskaparligu ambodini i foroyska buskapinum.

Steddin av eini drivmegi i buskapinum er t6 ikki eintydug vid, at hendan drivmegin er mest gagnlig,
ella so gagnlig sum til ber.Tad sum hevur sterstan tydning i buskapinum er at skapa sterst meguliga
virdisgking pr. arbeidstima i samfelagnum. Spurningurin verdur ti, um fiskivinnan — og harav teir
karmar, hon virkar undir — geva vekstur, soleidis at virdisgkingin fyri samfelagid er stedug ar um ar.
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Sambaert samrgdu vid Hermann Oskarsson, buskaparfreding, so eru abendingar um, at so er ikki.

. Sidani 2002 er fiskiskapur stedugt minkadur sum partur av virdisgkingini i samfelagnum,
uttan mun til um talan hevur veri® um vanaligar ella gédar konjunkturar.

*  Midal virdisgkingin i fiskiskapi hevur verid obroytt seinastu tiggju arini. Altso uttan nakran
sum helst vokstur.

* Fskiveida sidani 2002 i midal ikki hevur havt avlop, hoast munur er a veidihattum og
skipabolkum.

* Fyri fyrstu ferd i eina halva gld er reali fiskautflutningurin per capita konsekvent minkadur i
eitt araskeid. Hann er minkadur ein slakan triding sidani 2002. Undir kreppuni i nitiarunum
minkadi folkatalid eisini, so ta var litil og eingin eingin minking i realum fiskautflutningi per
capita.

Neerri lysing og greining av hesum vidurskiftum atti at verdi gjerd.

Foroyar island Noreg

Fiskaverur, (aling ikki iroknad)|70,00% 37,00% 3,0% (fra 2007)
sum prosent av samlada
verultflutninginum. (2008)

Fiskari, aling og  adrar|10,00% 5,00% 0,40%
tilfeingisvinnur ar sjénum, sum
partur av BTU (2008)

Partur av arbeidsmegini i|15,70% 4,10% 0,52%
fiskivinnuni, fiskiidnad og aling

(2008)

Fiskaverur (aling ikki vi®) sum|46,00% 26,00% 2,3% (fra 2007)

prosent av samladu verum og
teenastu utflutningum. (2008)

Keldur: www.hagstova.fo www.ssb.no  www.statice.is , Hagtidindi -External trade 2009:1, Statistical
Yearbook 2009,

Landsins figgjarldg er tad tydningarmesta buskaparliga styringsambod vit i dag nyta i Feroyum. Men
fortreytir i storum parti av inntgkusiduni a figgjarlogini eru treytadar av gongdini i fiskivinnuni. Bedi
negd og prisi. Prisin kunnu vit ikki gera so nogv vid. Men negdina vit veida, og tann kostnad vit nyta
til hetta endamal, kunnu vit gera nakad vid.
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5. Tillagingar i verandi loyvisskipan

i samgonguskjalinum verdur sagt: “Allar tilfeingisvinnur skulu vera livfrediliga, figgjarliga og umhvervisliga
burdardyggar og geva storst moguligt buskaparligt avkast”.

Nogv tey seinastu arini hava atfinningar verid mati fiskivinnuskipanini. Serliga eru hesar knyttar at
livfrediligum og buskaparligum atlitum. Atfinningarnar hava verid, at skipanin kundi og atti at verid
betur.Verdur hugt nerri eftir hesum atfinningum, so er o6gvuliga sjaldan, at itekilig uppskot eru um
broytingar i skipanini, sum skulu gera hana betur. Onkur undantek eru to:

e Tilm=lid fra Fiskidaganevndini, ta fiskidagar skulu asetast

e Tilm=lid fra Havstovuni, ta fiskidagar skulu asetast

« Aliti® og légaruppskotid fra nevndini, sum endursko®adi légina um vinnuligan fiskiskap
» Fragreiding fra Fiskiorkunevndini 2008

*  Onkur arsfragreiding fra Buskaparradnum

Vit mega stadfesta, at misjavnt er, hvussu livfrediliga og buskaparliga burdardygg feroyska fiskivinnan
er i dag, i so mata halda vit atfinningarnar vera rattar.

Tad eru serliga toska- og hysustovnarnir, sum undir verandi skipan eru traroyndir, og ti hevur
skipanin ikki verid ngktandi.Vit fara i hesi fragreiding ikki at vidgera, hvi so er, men bara stadfesta
stoduna, sum er, og sum bxdi fiskimenn og fiskifredingar eru samdir um.

Ti mega uppskot um tillagingar i verandi skipan, sum fyrsta fortreyt fyri at tryggja endamali og
politiska malsetningin, at fiskiraettindini verda asett soleidis, at fiskiskapurin er innan fyri livfrodilig
burdardygg merk.

Nasta fortreytin er, at sjalv loyvisskipanin i vinnuni tryggjar, at sum mest fast burturur tilfeinginum.

Nidanfyri eru itekilig uppskot um batar i verandi loyvisskipan.

5.1 Endamalid, sum ordad i dag og broytingar i hesum sambandi

i 16gini um vinnuligan fiskiskap standa i § 2 fleiri endamal fyri styringini av fiskiskapinum. Men tad
stendur ikki i 16gini, hvussu endamalini verda rokkin. Herumframt hava endamal i eini 16g litlan og
ongan logfrediligan tydning.

Mannagongdin vid asetan av dagatalinum er eisini soleidis, at hetta er tikid uUr hondunum a
avvardandi landsstyrisfolki, t.v.s. ti politisku umsitingini, og lagt l6ggevandi valdinum at umsita. Hetta
ger, at umsitingin av |ogini um vinnuligan fiskiskap ikki verdur eitt umsitingarligt mal, men partur av
politisku telvingini annars. Skulu endamalini i l6gini rokkast, ma Legtingid seta ein veidisetning, sum
klart sigur, hvussu endamalini skulu rgkkast. Hetta ma gerast vid itokiligum malum um fiskideydatal
(gjarna yvir eitt aramal), yvirskot i vinnuni eftir skatt, og hvat verdur meint vid stedugar arbeids- og
inntokumeguleikar um alt landid. Eisini ma greidast fra, hvat meinast vid mgguleikum fyri vinnuligum
virksemi um alt landid. Ngkur av endamalunum standa nakad i andsegn hvert til annad, og ti ma ein
radfesting gerast. Ta Lagtingid hevur asett, hvussu endamalini verda rokkin, kann umsitingin laga
l6gina til & hverjum ari i mun til hesar.
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Fiskiskapur hevur ein so altavgerandi tydning fyri feroyska buskapin, at umhugsad eigur at vera at
taka asetingarnar av fiskidegum a hverjum ari burtur ar politisku skipanini og leggja hesar i eina
serliga nevnd. Hetta kundi verid gjort & sama hatt, sum framkomin lond i dag hava flutt asetanina av
tjédbankarentuni ur politisku skipanini.

5.2 Bolkar og bolkabyti

Vit halda ikki, at uppbytid i bolkar, soleidis sum l6gin um vinnuligan fiskiskap asetir tad, longur tenir
nekrum gagnligum endamali, td hugsad verdur um at hava eina livfrediliga og buskaparliga
burdardygga skipan. Ti eigur verandi bolkabyti at verda broytt, so sterri fleksibilitetur verdur i
skipanini.

Allur fiskiskapur eigur antin av verda styrdur av fiskidegum ella kvotum. Burtursed fra tal av
loyvum, so er friur fiskiskapur i bolkinum hja garnabatum, lemmatrolarum og skipum, sum fiska
gulllaks. T.v.s.,, at eingin karmur er uttan um fskiskapin. Ti er vandi fyri, at fskastovnar vera
nidurfiskadir, og eingin mekanisma er til at tryggja ein buskaparligan effektivan rakstur hja hesum
bolkum.

5.3 Markid millum skip a hukaveidu

Tad eru ongar livfrediligar ella buskaparligar grundgevingar fyri at halda fast i markinum millum bolk
3 og 4, og at lata hukaflotan vera i tveimum bolkum. Einasta grundgevingin, sum kann tala fyri at lata
hukaflotan vera i hesum badum bolkum, er ut fra einum sjonarmidi um, at bolkur 4 hevur tydning
fyri arbeidsplass kring landi®, og halda vit ikki, at hendan er haldgod.

At avtaka markid millum hesar bolkar vil fora til storar effektiviseringar i flotanum. Vit hava roynt
tad fyrr.Veidiloyvi i bolki 4 verda legd saman til storri for, har fiskiskapurin betur kann skipast, og
manningin kann faa betri umstedur o.s.fr.

Samlada veidiorkan hja hesum badum bolkum er ov stor, og eigur at verda minkad, uttan mun til,
um hesir bolkar verda lagdir saman ella ikki.

5.4 Bélkur 5

Spurningur eigur at verda settur vid markid fyri bolk 5, sum i dag eitur |5 tons.Ta fiskidagaskipanin
vard sett i gildi, var hetta markid helst ratt. Men hja teimum flestu, sum i dag reka veruligan
utrédur vid minni batum, hevur i dag sterri tydning tal av hdkum, sum verda settir, tal av snellum og
stodd av dekki.

Fiskiloyvi i bolki 5 eru i dag bytt i bolk 5A - 68 batar - og 5B - 627 batar. Munurin millum bolkarnar
er bara, hvussu stora inntgku teir hava av fskiskapi og soleidis, um teir hava reatt til
minstaforvinning. Tilsamans hava hesir 795 batar 17259 fiskidagar. Fiskiloyvi treytar, at loyvt er at
avreida vinnuliga, og loyvt er at royna, so leingi fiskidagar eru eftir til bolk 5. Umframt er ollum loyvt
at fiska til egna nytslu uttanum dagaskipanina. Ongar avmarkingar eru i reidskapi, antin fiskad
verdur til avreidingar ella til egna nytslu.

Royndir visa, at batar i bolki 5 yvirhgvur royna naer landi og faa lutfalsliga nogvan smafisk. Tey ar, ta
tilgongdin av smafiski er god, royna hesir batar nogv og faa ta ndgvan smafisk. Tey ar, ta tilgongdin er
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vanalig, minkar royndin, ti litid er at faa. Hesin bolkur av batum kann ti i storan mun forkoma eini
midal ella godari tilgongd av smafiski til ogagn fyri tey fiskifer, sum vera rikin vinnuliga. Smafiskur
gevur verri pris enn sterri fiskur, og vil mest sannlikt samfelagsbuskaparliga ikastid fra vinnuni gerast
storri, um storri partur av fiskinum faer loyvi at vaksa seg sterri, adrenn hann verdur fiskadur.

Metast ma, at i bolki 5A eru fiskimenn, sum eru Utrédrarmenn meir ella minni burturav, medan i
bolki 5B eru folk, sum nyta Utrodur sum iskoytisvinnu. Feroyska loggavan vikir nogv fra loggavuni i
naermastu grannalondum okkara Islandi, Noregi og Danmark (si nidanfyri). Fram til 2018 eigur at
vera hugt eftir politiskt, um vit hava rad til at lata summum félkum narum fria atgongd til
iskoytisvinnu Ur felagsognini. Eitt uppskot kundi verid, at eitt avist tal av degum vard tillutad ikki
fullriknum Gtrodri, og at fiskimenn, i® hevdu ynski um nakad av vinnuligum Gtrédri, kundu keypa
burtur av hesum degum. Hinvegin fingu fullriknir Utrédrarmenn tillutad dagar eftir somu skipan
sum adrir bolkar.

5.5 Fiskiskapur til egna nytslu

Ymiskt er, hvussu rzttindini eru til fiskiskap til egna nytslu i grannalondunum. Nidanfyri er sett stutt
upp; hvussu loggavan a hesum gki er i Feroyum, Islandi, Noregi og Danmark.

Foroyska légin’ ger ikki mun 2 fritidarfiskiskapi og vinnuligum fiskiskapi. Fiskiskapur vid fiskifarum
storri enn 15 tons krevur badi veidiloyvi og fiskiloyvi. Fiskiskapur vid fiskifarum minni enn 15 tons
krevur bert fiskiloyvi. Tann, id atlar ser at avreida, skal hava fiskiloyvi. Um bert verdur veitt til
husbruks, krevst ikki fiskiloyvi. Hetta merkir, at eigari av fiskifari vid fiskiloyvi hevur fritt at fiska og
avreida uttan mun til, um fiskiskapur er hgvudsvinnuvegur ella bert ein litil partur av inntgkuni hja
vidkomandi.Vidvikjandi reidskapi eru ongar avmarkingar i 16gini um vinnuligan fiskiskap uttan mun
til, um fiskad verdur til at avreida ella til egna nytslu.

islendska 16gin® sigur, at loyvt er uttan serstakt loyvi at fska i fritidini til egna nytslu. Slikur
fiskiskapur er bert loyvdur vid tradu ella handreidskapi, sum ikki kann gerast sjalvvirkandi. (t.e.
elektrisk ella hydraulisk snella er ikki loyvd).Veidan, sum er veidd sambzrt hesum loyvi, kann bert
takast til egna nytslu, og tad er ikki loyvt at selja veidina ella 4 annan hatt faa vinnu burturuar henni.

Norska légin’ sigur, at ta tad verdur veitt vid batum, sum ikki eru framerktir i fiskiskrasetingini, ella
ta veitt verdur fra landi, er ikki loyvt at nyta annan reidskap enn:

Handsneri, trada ella slikur reidskapur til hendurnar

Ein maskinrikin snella ella dorg

Georn vid upp til 210 metrar

Lina vid upp til 300 hukum

Upp til 20 teinur ella rasur

monw >

Sidani eru fleiri asetingar um, hvussu nogv kann seljast (meirvirdislogin), sama negd er galdandi, um
fleiri royna vid sama bati. Og so frameftir.

> Logtingslog nr. 28 fra 10. mars 1994 um vinnuligan fiskiskap
8 Lognr. 116 fra 10. august 2006.
" Lov om forvaltning av viltlevende marine resurser, lov nr. 37 fra 2008-06-06
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i danskari 16ggavu® verdur skilt millum ahugafiskimenn, folk, id hava fiskiskap sum hjavinnu, og folk,
id hava fiskiskap sum hgvudsvinnu.

Fiskiskapur sum hgvudsvinnu: Fyri at kunna skrasetast sum slikur, eru négv krev. M.a. danskan
rikisborgararatt ella, at ein hevur bud minst tvey ar i landinum. Ein skal hava livad av fiskiskapi i
minsta lagi seinastu 12 manadirnar. | minsta lagi 60% av inntgkuni seinasta ari® skal stava fra
fiskiskapi.

Fiskiskapur sum hjavinnu: Ratt til hetta hava tey, sum hava danskan rikisborgarareett ella hava bud
minst 2 ar i Danmark, ta tey:
I. Vordu skrasett at hava fiskiskap sum hjavinnu, adrenn 1983 var uti.
2. Eru skrasett at hava fiskiskap sum havudsvinnu.
3. Hava serligt loyvi til fiskiskap i einum serligum oki, asett av eini serstakari nevnd (§ 19
nevndin).
4. Kunnu progva, at tey i 12 samanhangandi manadir millum |.januar 1996 til I. oktober 1998
hava havt eina inntgku upp a kr. 10.000 ella meira fra fiskiskapi i fritidini.
5. Loyvid er personligt, og tad er ikki loyvt at nyta hjalp fra @drum, hverki lgnt ella olgnt.

Ahugafiskiskapur: Er bert loyvdur vid lattum handreidskapi, og ta ein hevur keypt tey neydugu
loyvini.

Okkara tilmeli er, at greidur skilnadur eigur at vera millum folk sum liva av Utrédri og onnur, har
tad mest ella bert er fritidaritriv. Ti eigur skipan at setast i verk, sum tryggjar teimum, sum liva av
Utrédri, hendan raett og rimilig vidurskifti.

5.6 Moguleiki fyri avhending

Fyri at tillaga flotan til stedugar broytingar, eru tver leidir at ganga. Ein er, at uppheggingarstudul
verdur veittur. Hetta er to ein skipan, sum vit i Feroyum langt sidan eru gingin burtur fra, men sum
stodugt verdur brukt nogva stadir i heiminum. Hin mgguleikin er at lata flotan tillaga seg sjalvan
gjognum avhendan av loyvum og raettindum. Hesin hattur er nyttur i Feroyum, og ma samanumtikid
sigast at vera val eydnad. Sidan fiskidagaskipanin vard sett i verk, eru fiskidagar minkadir vid 35
prosentum’, og talid av veidiloyvum er minkad vid 26%'" .

Avhending eggjar til og gevur moguleikar fyri rationaliseringum og effektivisering, og kann harvid
tryggja eina vinnu, id er blskaparliga burdardygg innan givnar karmar. Betri megguleiki fyri avhending
vil uttan iva fera til midsavnan av eigaraskaranum, soleidis at vinnan verdur merkt av faerri
reidarium.Vit hava higartil ikki sed nogyv til, at fleiri i felag taka seg saman og keypa ein annan ut, til
tess at faa fleiri reettindi sjalvi. Gjord kundi verid ein skipan, id eggjadi til avhending 4 henda hatt, ta
kostnadurin pr. luttakara vildi verid legri, og allir eftirverandi fingu gagn av hesum. Henda skipan
kundi eisini fevnt um veidiloyvi, sum vordu skild sundur i fleiri partar, soleidis at mat fyri fiskiorku
vordu handlad i smaum.

Sjalvsagt skal onkur rinda fyri tillagingarnar. Er talan um uppheggingarstudul, so er tad vanliga tann
almenni kassin — landskassin — sum ma gjalda. Er talan hinvegin um avhending, so er tad vinnan, sum
sjalv ma gjalda, og vil tad i flestu forum fera til gkta skuldarbyrdu i vinnuni. Prisurin 4 rettindum,

8 Fiskeriloven, LBK nr. 978 af 26/09/2008
’ Samladu fiskidagarnir fyri fiskiarid 1997/98 44.792 og fyri fisikari 09/10 voru teir tilsamans 29.224.
1911995 voru 171 veidiloyvi 1 bolki 1, 2, 3 og 4. 12008 er talid av veidiloyvum fyri hesar bolkar 127.
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tad veri seg loyvir, kvotur ella dagar, verdur alt eftir, hvussu nogv rettindini umfata og tad avkast, id
roknast kann vid.

Um vinnan verdur rikin undir marknadartreytum, so verdur spurningurin um skuldarbinding til
vidgerdar millum tann vinnurekandi og tann, id figgjar. Figging er ein spurningur um vada. Hver, id
ber hendan, og hvat skal gjaldast fyri hann. Ein skipan sum tryggjar, at fiskastovnarnir vera livfrediliga
burdardygt gagnnyttir hevur minni vada vid sar enn ein skipan, har skipanin ikki tryggjar tilfeingio.

Er skipanin sett saman soleidis, at tann, i3 figgjar, og teir, id eru i vinnu vita, at onkur annar er sum
loftar, um tad gongur galid, so vil tad eggja til at partarnir taka sterri vada og harvid eisini storri
skuldarbinding.

Umstedurnar fyri avhending mega vera smidligar, so badi tann, sum ®tlar sar at sleppa ur vinnuni,
og tann, sum &tlar saer at gkja sini rattindi, hava meguleika til hetta — ja, vera eggjadir til tad.T.d. er
60% reglan i logini i dag ein beinleidis fording fyri tillagingum.

5.7 Okisfridingar og tekniskar asetingar

Vit mela til, at verandi okisfridingar standa vid og meguliga Utbyggjast, so hvert meiri vitan er til
taks. Eisini maela vit til, at teknisku asetingarnar fyri fiskiskap undir Feroyum vera vardveittar og
meguliga Utbygdar.

5.8 Hjaveidikvotur

Fiskiskapur hja trolarum a4 djupum vatni (Lemmatrolarar) eigur ikki at verda styrdur vid egnum
hjaveidikvotum, men vid mest loyvdari hjaveidu i prosentum av heildarveiduni fyri hvenn tir ser.
Hetta fyri, at teir ikki skulu leggja seg eftir at fiska hjaveidu, men at hjaveidikvota bert gevur
meguleika fyri, at hovudsfiskiskapurin kann fara fram, uttan at muga gevast, ti onnur fiskaslgg i minni
negdum eru uppi veiduni.
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6. Hugsanir um heovudsskipanir, sum veidan kann skipast
eftir i framtidini

Tad, sum er fort fram i broti 5 frammanfyri, skal eisini takast sum uppskot, id hava relevans eftir
2018 — alt eftir, hverjar broytingar, id annars verda gjordar.

Skal ein roynd verda gjord at hugsa langtidarskipanir eftir 2018, verdur arslitid merkt av munandi
ovissum. To kunnu vit i dag siggja nakrar leidir, sum helst eru betur at ganga enn adrar. Somuleidis
eru avis buskaparlig fyribrigdi, sum visa greidar abendingar:

» Ein &vissa er okkara kunnleiki til sjalva gko-skipanina, vit eru partar av.

* Buskaparliga gongdin innan allar primervinnur er, at hesar krevja minni og minni
arbeidsmegi. Konsentrationin gerst sterri og sterri krov til figgjarligan forleika.

e Tryst fra brukarum — eitt nu gjsgnum umhvervismerkingar. Vit eru longu i dag partur av
hesum, og ikki kann roknast vid, at hetta fer at minka fyri tydningarmikil fiskaslag sum tosk,
hysu og upsa.

* Foroyski samfelagsbuskapurin kemur i mong ar enn at vera neyvt tengdur at gongdini i
fiskivinnuni.

Krov til framtidar skipan:
* ma avmarka atgongd til gagnnytslu av tilfeinginum
* ma tryggja buskaparliga- og harvid eisini eina livfrediliga burdardygga veidu
* ma geva luttakarum i vinnuni megguleika til at tillaga seg broytingar i umstgdunum

6.1 Spurningurin um atgongd

Tad er greitt fra allari astedi og royndum i fiskivinnuumsiting, at avmarkan til tilfeingi® er neydug.
Tad merkir, at fritt kann ikki vera hja einum og hverjum at gagnnyta tilfeingid soleidis, sum einum
lystir.

Hinvegin er ikki neydugt at hava ein skipan, sum gevur ngkrum persénum, sum just eina avisa tid i
s@guni voru i vinnuni, ein 6avmarkadan rett til hesa vinnu. Legfradiliga kann spurnartekin setast vid
hesa skipan — demir eru um tad 0r Islandi, men verdur hetta ikki nzrri vidgjert her.

Fyri rettarkensluna hja borgaranum kann tad hava tydning, at gll hava somu rzttindi til vinnu. Hetta
kundi verid gjort vid, at ratturin til at faa veidiloyvi var objektivt grundadur a eitt na trygdarkrov,
umhverviskrey, heilsukrev umframt mat fyri fiskiorku.

Raetturin til fiskiskap — fiskiloyvi, kundi veri® vid eini uppbodssgluskipan um rattin at gagnnyta
tilfeingid i avist tidarskeid. Slikar skipanir eru royndar ymsastadir, eitt nu i Estlandi. Farid er to
burtur fra hesi skipan aftur. Ein fylgja av skipanini i Estlandi var konsentratién av rattindum a stor
reidari, medan smarri reidari bukkadu undir'’.

Buskaparligu fyrimunirnir vid at hava ein ella annan meguleika fyri atgongd hja @drum enn verandi
luttakarum er, at tryst verdur lagt a verandi luttakarar um rationaliseringar. Ti er Utgangsst@did hja
teimum verandi luttakarunum i gllum vinnum vid loyvisskipan at royna at halda nyggjar luttakarar
burtur.

" Si meir um uppbodsseluskipan i 6.4.

20



Um tad ikki skal vera ein uppbodsseluskipan, kundi talan verid um eina "happadrattaskipan”. Fleiri
kunnu bjoda seg fram, men fa verda utvald. Skipanin kundi veri® sum ein “undan goédkenningar
skipan”, har sgkt verdur um loyvi, men bara ngkur faa av teimum, sum annars verda gédkend, og faa
loyvi vid givnum treytum. Reattvisisspurningurin vil koma upp her, men tad er helst ikki stort
annarleidis enn at siggja verandi luttakarar sum teir, sum einaferd hava vunnid i ”drattinum”.

Ein annar moguleiki er hja nyggjum at keypa sar verandi loyvi. Prisur og figging er sjalvandi
avgerandi, um ein slik skipan virkar. Ein onnur fortreyt er, hvussu umfatandi ognarrettindini eru,
badi ta tad snyr sum um tid og vavi.

i utrédrarflotanum ber eisini til at hava eina skipan vid, at ein kann arbeida seg upp til at faa avis
rettindi, t.v.s. um progvad er, at hesin er fullrikin Utrodrarmadur, so kann vidkomandi eftirfylgjandi
faa betri semdir enn ein, sum ikki kann progva tad sama.

6.2 Aseting av fiskirettindum og loyvisskipanin

Loyvisskipanin virkar innan fyri teir karmar, sum fiskirattindini geva, t.v.s., at fortreytin fyri eini
skipan, i® er burdardygg, er, at fiskirettindini eru skipad soleidis, at loyvisskipanin kann gagnnyta
hesi skynsamt. So leingi vit ikki hava eina loyvisskipan, i gevur loyvishavara oll rattindi yvir
tilfeinginum, kemur skipanin i sini grund at eggja til, at luttakararnir i vinnuni fullnyta fiskiraettindini —
uttan fyrilit fyri sjalvum tilfeinginum.

Stedan kann verda odrvisi, um ein luttakari er, soleidis sum vit kenna tad fra skejlafiskiskapinum
undir Feroyum.Ta ein loyvishavari er, merkir hann sjalvur bedi svidan og fyrimunir av, hvussu hann
fer vid tilfeinginum.

Tann samfelagsbuskaparligi tydningurin fiskivinnan hevur sigur okkum, at asetingin av fiskiraettindum
er eitt tad tydningarmesta buskaparliga styringsambodid vit hava.

Vit kunnu stadfesta, at |5 tey seinastu arini er:

e tann parturin av fskivinnuni, sum verdur styrdur av kvotum, vzl fyri, stovnarnir eru
samanumtikid val fyri, og vinnan gevur eitt munandi samfelagsligt ikast. Men samstundis er
leran, at allar hesar kvotur eru settar sum partur av samradingum vid onnur lond.

e Tann parturin av fiskivinnuni, sum verdur styrdur vid fiskidegum, hevur upplivad &gvuslig
sveiggj, og mugu vit asanna, at vit ikki hava megnad at hildid toska- og hysustovnin a einum
st@di, sum tryggjar livfrediliga og buskaparliga burdardygga veidu. Samanumtikid er ivasamt,
hvussu géd skipanin hevur verid badi fyri stovnarnar og vinnuna.

Okkara tilmali er, at asetingin av fskirettindum verdur futt fra politisku skipanini til ein
“tjodbanka” - nevndur “Fiskibankin”, sum nytir asetingina av fskirettindum sum buskaparligt
styringsambod. Eins og vit kenna fra tjodbankum uttan um okkum, sum styra rentuni sum
buskaparligt ambod. Tjédbankaskipanin vit kenna i dag, har rentan ikki verdur politiskt asett, men
fra buskaparligum sjonarmidum, er komin, asannandi freistingina politiska skipanin hevur, til ikki at
taka skynsamar avgerdir, ta tad kemur til langtidar buskaparlig fyribrigdi.

Fiskibankin kundi:
* Havt eina uppgavu — at aseta fiskirzttindi eftir veidisetningi, sum er politiskt asettur.
* Havt ein stjora, sum hevdi hendan myndugleika

21



* Havt eina nevnd, sum var aramalssett, og sum hevdi folk vid ymiskum forleikum og ur
ymiskum ahugabolkum
* Nevndin er radgevandi, medan stjorin hevur abyrgdina

Ein annar moguleiki er; at landsstyrismadurin sjalvur asetur fekiraettindini undir abyrgd av
asetingunum i logini.

6.3 Samstarvsskipan og egin-umsiting’’

Hesi badi hugtekini eru vanlig i bokmentum um umsiting av fiskatilfeinginum. Samstarvsskipan
leggur dent 4, at teir partar, sum 2 ein ella annan hatt varda av tilfeinginum og gagnnytsluni av
hesum, eru vid i avgerdartilgongdini — oftast myndugleiki og vinna. Egin-umsiting leggur
avgerdarmyndugleikan av tilfeingisumsitingini Ut 4 vinnuna sjalva, medan myndugleikin bert setur
karmarnar.

Partvist er samanfall millum innihaldid i hesum hugtekum, men Gt fra einum ast@diligum vinkli, so
ber egin-umsiting i saer storri sjalvavgerdarmyndugleika.

Login um vinnuligan fiskiskap er ein “blandingsskipan”. Hon leggur ikki upp til beinleidis samstarv
millum partarnar, men eru vinna — gjegnum Fiskidaganevndina - og Havstovan radgevandi hja
politiska umsitingarliga myndugleikanum — landsstyrismanninum. Henda skipan ma metast at hava
nekur av eydkennunum, samstarvsskipanir hava.

i FAO fragreiding fra 2008 verdur egin-umsiting lyst narri og greinad. Nidurstadan ur hesi
fragreiding er, at egin-umsiting er ein meguleiki, sum verdur nyttur i avmarkadan mun, men sum
kundi verid nyttur meir, og helst eisini kemur at gera tad. Egin-umsiting er mest vanlig i Kanada og
New Zealandi. | mestan mun er talan um fiskiskap eftir einum avisum slagi — ofta skeljum, krabbum
og rakjum, avmarkad til avis sjogki, og talid av luttakarum er eisini avmarkad.

Astgdiliga er avbjédingin: Kann almenni myndugleikin skapa karmar, i® birta uppundir atburdin hja
gllum luttakarum i vinnuni tilsamans, verdur tad, sum um tad bert var ein luttakari i vinnuni, og ti
faa sum mest virdi av tilfeinginum?

Um til ber at faa fleiri luttakarar i fiskiskapinum eftir einum fiskaslagi at bera seg at, sum um tad var
ein luttakari — so visa royndirnar adrastadni fra, at stovnurin verdur rektur, og veidan verdur
buskaparliga burdardygg.

Royndirnar visa, og 4st@di® sigur, at avmarking er neydug fyri burdardyggari fiskiveidu. | flestu
forum er tad byrjad vid tali av loyvum — veidiloyvini vit kenna i Feroyum. Sidan er komid afturat,
antin input-regulering ella output-regulering. Spurningurin, i® na stendur fyri framman er, um nzesta
stig er egin-umsiting av fiskiraettindum?

Ein annar partur av egin-umsitingini er, at tann dagliga umsitingin av fiskivinnuni verdur logd ut til
vinnuna sjalva — ein privatisering. Tad veri seg at hava eftirlit vid veidu og rettindum, gransking og
fiskiveidieftirlit, soleidis at vinnan sjalv kemur at bera kostnadin av hesum tenastum, sum samfelagid
annars gevur, men eisini kann leggja hetta til rettis og moguliga effektivari, enn ein almennur
myndugleiki kann.

12° A enskum eru heitini ”Co-management” og Self-governance”
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Tad er greitt, at ein og hver loyvisskipan ma vera avmarkandi. Hetta ma myndugleikin taka sar av.
Men helst klara luttakararnir i vinnuni betur at gagnnyta tilfeingid burdardygt enn ein myndugleiki.
To treytad av, at luttakararnir gera hetta i semju, og innanhysis kapping ikki verdur um tilfeingid,
men atburdurin verdur, sum um luttakarin var ein.

Vit hava demi Ur Feroyum, har tad eftir ollum at dema er eydnast val vid egin-umsiting.
Skeljafiskiskapurin undir Feroyum hevur i mestan mun verid rikin av einum reidarii, sum sjalvt
hevur gjert av, hvussu nogv verdur fiskad hvar, og naer verdur fiskad. Stovnurin av Jakupsskel hevur
verid rektur vid hesi skipan 4 skynsaman hatt. Hummarafiskiskapur hevur ngkur av hesum
eydkennum. Spurningurin er, um ikki eisini gulllaksafiskiskapurin hevur hesi eydkenni. Maguliga vildi
skipanin eisini virkad i fiskiskapinum hja trolarum, sum fiska upsa.

6.4 Raettindamarknadur

| sini varfragreiding fyri ari® 2000 hevur Blskaparradid uppskot til ein fiskidagamarknad". Henda
skipan er eftir okkara hugsan eitt veel umhugsad alternativ til verandi loyvisskipan.

Uppskotid byggir 3, at tad almenna, sum er tann, id umsitur ogn Fgroya folks, umvegis eina
uppbodsselu selur fiskidagar. Skipanin kann, uttan storvegis broytingar, nytast i eini kvotaskipan
eisini.

Ein stuttur samandrattur skal nevnast her, annars verdur vist til fragreidingina, id liggur a
heimasiduni hja Buskaparradnum.

Vit hugsa okkum, at & hverjum ari skal framhaldandi asetast, ut fra livfrediligu
fortreytunum, hvussu nogvir eindarfiskidagar kunnu fiskast.
Eindarfiskidagarnir skulu ikki vera tengdir at skipum, men vera fritt umsetiligir
millum foroyingar 4 einum fiskidagamarknadi.

Vit hugsa okkum, at stovnadur verdur ein fiskidagamarknadur til tess at halda
uppbodsselu vid eindarfiskidegum. Talan kann hoskandi vera um eitt
partafelag. Endamalid hja felagnum skal vera at selja teir eindarfiskidagar, 10
asettir verda av myndugleikunum sbrt. galdandi 16g um vinnuligan fiskiskap, 4
uppbodi. Felagid kann antin skipast sum eitt privat partafelag, sum moti
samsyning (provisjon) utbjodar fiskidagarnar 4 uppbodi. Tad, i0 kemur inn fyri
fiskidagarnar, fer i Landskassan. Hinvegin kann tad eisini skipast sum eitt
alment partafelag, har yvirskotid fra seluni av fiskidegum fellur til Landskassan
sum vinningsbyti. Ein uppbodssela fer fram 4 sama hatt sum t4 t.d. danski
Tjodbankin selur “skatkamarprogv”. Allir keyparar faa fiskidagarnar til sama
pris, sum verdur asettur & uppbodnum. Tey skip, einstaklingar ella virkir, 10
ynskja at keypa fiskidagar, lata inn eitt bod, aljédandi ein pris pr. fiskidag og
hvussu stort tal av fiskidegum, 18 ynskt verdur at keypa til henda prisin.

Vid hesum uppbodsseluhattinum hava ell skip eitt incitament til at bjoda just so
nogv fyri fiskidagarnar, at marginalatreidslurnar2o (iroknad avskrivingar av
vinnutolum og eitt normalavkast av ilagda peninginumso) svara til
marginalinntekurnar. Tvs. at um hesin prisur verdur tann, i0 uppbodid verdur
gjegnumfort til, hevur skipid onki “yvirnormalt” avkast. Er prisurin laegri, fer
skipid meir enn eitt “normalavkast” av ilagda peninginum. ”

13 Utferliga uppskotid fra Biskaparradnum er at finna 4 leinkjuni: http://www.buskap.fo/fragreidingar.aspx
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6. 5 Verandi loyvisskipan heldur fram.

Sambaert I6gini um vinnuligan fiskiskap kann galdandi loyvisskipan halda fram 5 ar a gangin fra 2018.
Um hendan loysnin verdur vald, er okkara tilmzli, at skipanin t6 verdur tillagad soleidis, at vinnan
ber kostnadin av tanastum, samfelagi® annars letur vinnuni, og at ein skipan vid tilfeingisgjaldi
verdur sett i verk. Hesi vidurskifti birta uppundir eina meiri burdardygga gagnnytslu av tilfeinginum
enn i dag.
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Forord

“Hvordan kan en rettighedsbaseret fiskeriforvaltning udnyttes til gavn for hele samfundet?”
var det overordnede sporgsmal pd et seminar, som blev afholdt i Térshavn pé Fereerne 10.
juni 2010. Seminaret var organiseret af Nordisk Ministerrad i samarbejde med Vestnordisk
Réd.

Med udgangspunkt 1, at adgangen til fiskeriressourcerne efterhdnden er begranset til nogle fa
udvalgte akterer, og at der samtidigt ligger klare biologiske begransninger 1 havets ressourcer,
diskuterede forskere og politikere, hvordan det rettighedsbaserede fiskeri kan bidrage til
velferden i de vestnordiske fiskeriathaengige samfund.

Seminaret var en fortsattelse af Vestnordisk Réds konference om de vestnordiske landes
forskellige fiskeriforvaltningssystemer, som blev atholdt i Saudarkroki i Island 8.-9.juni.
Seminarets formal var at belyse og diskutere forskellige former for allokering af
fiskerirettigheder til aktererne, hvor hensynet til samfundets andel af ressourcerenten sattes 1
fokus.

Denne rapport er en opsumering af indleg fra forskere, fiskeriministrenes kommentarer og
aben debat. Rapporten indeholder ikke anbefalinger til de politiske myndigheder om hvilke
modeller med rettighedsbaseret fiskeri (Right Based Manegment, RBM) er de bedste og heller
ikke hvordan ressourcerenten bedst kommer samfundet til gavn, men belyser fordele, ulemper
og erfaringer med disse system.

Helgi Jacobsen



1. Resume

Rettighedsbaseret fiskeri blev udredt og dreftet som begreb og metode for forvaltningspraksis.
Rettighedsbaseret fiskeri blev derefter droftet i perspektivet at det skal veere gavnligt for samfundet
som helhed.

Titlen pa seminaret er i sig selv todelt. Man kan tolke titlen saledes, at det i grunden er underforstéet
at fiskeriforvaltningen i Vestnorden i fremtiden vil blive baseret pa en eller anden form for
“rettighedsbaseret fiskeri”. Det 1a som en premisse for seminarets tema, at erkendelsen af at adgang
til fiskeriressourcerne er begranset til nogle udvalgte “’closing of the commons”.

Som en konsekvens af at lukke det fti fiskeri, bygges en offentlig forvaltning op af
fiskeressourcerne, som nedvendigvis baseres pa, at der er nogle, som far rettigheder til ressourcerne
og at andre ikke far disse rettigheder. Der indferes siledes en eksklusivitet i forvaltningen af
ressourcerne, som har vist sig at generere store skonomiske veardier, som 1 praksis er knyttet til
fiskerirettighederne - og skibene.

Rettighedsbaseret fiskeri har vist sig at have to meget store fordele. Den ene er, at systemet virker
som et udmarket instrument i forbindelse med at tilpasse fladekapacitet til ressourcerne og den
anden fordel er, at det er med til at fremme gkonomien i fiskerierne.

Bagsiden af medaljen er derimod, at systemet har veret med til at producere “kvotabaroner” dvs.
redere, som har solgt rettighederne og er gaet ud af fiskeriet, mens de nyankomne 1 fiskerierne
sidder med tilsvarende stor geeld. Der er ogsa tvivl om hvorvidt den genererede ressourcerente
kommer hele samfundet til gode.

Det grundleggende sporgsmaél og diskussionene pa seminaret handlede saledes om hvilke
forventninger befolkningen har til at rettighedsbaseret fiskeri kan yde et ekonomisk bidrag til
samfundet, ud fra devisen om, at ressourcerne er folkets ejendom.

Dagen var delt i to sessioner. P4 formiddagen udredte fire eksperter vaesentlige elementer i temaet.
Gunnar Haraldsson fra OECDs Fisheries Policies Division, gav en generel indfering i modeller og
erfaringer med det rettighedsbaserede fiskeri. Porolfur Geir Matthiasson, professor i ekonomi ved
Islands Universitet, tog ogsa udgangspunkt i1 de rettighedsbaserede fiskerier og hvordan man kan
generere en ressourcerente heraf.

Jahn Petter Johnsen, forsteamanuensis i fiskeriforvaltning og fiskeriorganisering ved Universitetet i
Tromsg, talte om de sociale, regionale og andre politiske drivkreafter, der pavirker udviklingen af
fiskeriforvaltningerne generelt, og hvordan disse har indflydelse pa udviklingen af det
rettighedsbaserede fiskerisystem specielt. Og sidst kom Oli Samrd, fiskerikonsulent fra Farec pa
Faergerne, med sit synspunkt pa galdsudviklingen i de vestnordiske fiskerier.

I den efterfolgende paneldebat fremlagde fiskeriministrene i Island, Grenland og Fereerne deres

synspunkter. Desuden kom en del spergsmal og forslag angdende rettighedsbaseret fiskeri fra
okonomer, samfundsforskere og parlamentarikere.

2. Ekspertenes indlceg

De fire eksperter blev bedt om at have in mente i deres indlaeg, at eftermiddagens session skulle
vare en politisk debat om visioner og politiske synspunkter om den fremtidige udvikling af



fiskeriforvaltningen i Vestnorden. Inkluderet i disse forbehold var de nye politiske signaler fra
Island om at inddrage fiskerilicenserne over en 20-arig periode og den fereske inddragning af alle
licenser 1 2018.

2.1 Gunnar Haraldsson, Senior Okonom, Fiskeridivisionen, OECD

Gunnar Haraldssons indleg var en generel indfering i modeller og erfaringer med rettighedsbaseret
fiskeri. Hovedtemaet var, at der findes nogle typer af forvaltningssystemer og modeller, som
myndighederne kan bruge til at gennemfore et rettighedsbaseret fiskeri. Forskellige modeller
diskuteredes samt deres karakteristika og deres specielle egenskaber. Studier om forskellige
systemer og erfaringer i OECD landene blev belyst og deres fordele og ulemper blev diskuteret.
Focus var pa relevansen for de vestnordiske lande.

OECD har i ret mange ar studeret forskellige fiskeri-modeller og hvordan forvaltningssituationen
og resultaterne 1 fiskeriet kan forbedres. I de sidste 15 ar har man lagt mere vaegt pa
rettighedsbaserede systemer. Ikke fordi disse systemer er uden problemer, men snarere fordi nasten
alle andre systemer ikke har fungeret 1 den grad - eller pa den made - som forvaltningen havde habet
pa.

Erfaringen med rettighedsbaserede systemer viser, at de er effektive til at frembringe ekonomisk
gevinst bdde med hensyn til industrien, dvs. eget effektivitet 1 bedriften af virksomheden, men ogsé
med hensyn til ressourcen. Vel udferte rettighedsbaserede systemer geor, at fiskerne har incitamenter
til at benytte ressourcen pa en baredygtig méde.

Haraldsson fremlagde en kortleegning af hvilke systemer og hvilke modeller forvaltningen /
myndighederne kan bruge for at gennemfore et rettighedsbaseret fiskeri. Dette er baseret pa en
OECD rapport om det samme emne.

Rettighedsbaserede systemer findes i mange forskellige typer som passer til forskellige fiskerier.
Vestnordiske fiskerier er teknisk avancerede og markeds-orienterede, hvor sterste delen af fangsten
selges pa internationale markeder. Vestnordiske fiskerier har ogsa en stor social og politisk vagt.
Man ma4 tage hensyn til disse egenskaber ved systemernes design og valg.

Haraldsson fremforte, at TAC og kvoter alene betyder, at fiskere keemper imod hinanden.
Anvendelsen af individuelle kvoter er en effektiv méde til at kontrollere fiskeriets indsats - effort -
og til at oge gevinst og til at reducere, hvor mange akterer skal vere i fiskeriet.

Ifolge Haraldsson viser erfaringen, at der hovedsagelig er to vigtige spergsmal, som kommer op.
Det forste spergsmél vedrerer den oprindelige distribution af rettighederne, dvs. hvem skal fa
rettigheder og hvem ikke skal fa rettigheder til at fiske. Det andet spergsmal handler om hvad man
skal gere med den eventuelle rente som det nye system kan producere. Hvem skal have den -
virksomhederne, statskassen, regionerne eller andre?

Disse spergsmal er ikke kun politiske, men spiller en rolle i et vellykket fiskeriforvaltningssystem.
Fiskeriforvaltningssystemer vedvarer ikke uden politisk stette, sagde han, samtidig som han
konkluderede, at rettighedsbaserede systemer desvaerre nasten altid bliver indfert som foelge af krise
1 erhvervet eller samfundet som helhed.

2.2 borolfur Geir Matthiasson, professor i okonomi, Islands Universitet

borolfur Geir Matthiasson preesenterede 1 sit indleeg forskellige méader at vurdere vardien af
ressourcerenten i Islands fiskeriindustri. Indikationer pd nogle méder er at fastsatte priser pd kvoter,
lejepris af kvoter og udbytte af fiskeindustriens driftsresulater. Priserne er meget forskellige alt efter
hvilke lesninger bliver valgt. Industriens driftsregnskab tyder pd, at ressourcerenten i Island ligger
omkring 22 milliarder ISK. Kvoteprisberegninger tyder pa en rente, som ligger mellem 30 og 50
milliarder ISK. En del av forskellen kan forklares ved potentiel rentevaekst som folge af bedre
forvaltning af fiskebestandene.

Arbejdsproduktiviteten i islandske fiskerier tiltog betragtelig, da fiskerigrensen blev udvidet til 200
semil. Arbejdsproduktiviteten tiltog ligeledes, da kvotesystemet blev indfert i 1980-erne. Men kan



ogsa registrere malt vaekst 1 arbejdsproduktiviteten omkring 2005. Dette sidste kan dog vare en
form for kreativ bogfering. Vi kan 1 hvert fald ikke henvise til offentlige indgreb eller @ndringer 1
rammebetingelser, som forklarer denne vakst.

Kvotesystemet i Island har dannet ressourcerente ved at reducere omkostningerne 1 selve
fangstleddet. Fangsten er ikki sterre og fiskebestandene har ikke vokset - med enkelte undtagelser.
Dette tyder pa, at den vurdering som er blevet prasenteret pa potentiel ressourcerente ved hjelp av
driftsregnskab, burde danne en lavere grense.

Matthiasson antog i sin praesentation, at ressourcerente i fiskerierne dannes ved at almenheden - ved
staten - gver vold mod potentielle akterer i fiskeriet og dermed begranser rettigheden til at fiske til
en nermere defineret gruppe av individer og selskaber. Han antog ogsa, at staten kan give
rettigheden til individer eller selskaber uden vederlag, og at rettigheden kan auktioneres eller lejes
ud. I det forste tilfeelde tilfalder hele ressourserenten til nogle fa udvalgte. I de andre tilfeelde kan
ressurserenten helt eller delvis overfores til almenheden. Dette aspekt har allerede veret genstand
til udtalelse fra FN’s menneskerettighedskommission.

Til slut diskuterede Matthiasson gavekvotesystemets konsekvenser for fiskeriselskabetnes
kapitalstruktur. Han henviste til, at fiskeriselskaber, som modtager gavekvoter, far udvidet sin
egenkapital betragtelig og vil pa forholdsvis kort tid begynde at operere som hedge-fonde med alle
de konsekvenser, som det har for deres drift. Disse firmaer vil blive meget athengige af
international renteudvikling, af kredittilgaengelighed pa internationale kreditmarkeder og vil have
store dele av sine inntegter — og eventuelle tab - fra finanssektoren og ikke fra fiskerierhvervet.
Dette kan have dramatiske folger for lokale samfund, som er athengige af den fiskerirelaterede
aktivitet, som disse selskaber driver.

2.3 Jahn Petter Johnsen, Norges fiskerihogskole ved Universitetet i Tromso

I sit foredrag satte Jahn Petter Johnsen spergsmalet, hvilke sociale, regionale og andre politiske
drivkraefter influerer pd udviklingen af fiskeriforvaltningerne generelt og hvordan pavirker disse
udviklingen af RBM-systemerne specielt. Historisk har udviklingen av RBM 1 det norske
kystfiskeri en lang historie.

Norsk fiskeriindustri har siden 1930-4rene varet en vigtig del av norsk regionalpolitik.
Organiseringen af norsk fiskeriindustri har felgelig vokset frem i et taet samspil mellem industri og
myndigheder. Den organisatoriske transformation som skete 1 norsk fiskeriindustri i 1930-arene
havde sit udgangspunkt i, at norsk fiskeriindustri var en bygdeindustri, som hovedsagelig var
organiseret ud fra samarbejdsrelationer inden for husholdning og lokalsamfund. Dermed blev ogsa
det juridiske og institutionelle rammevaerk, som blev udarbejdet for fiskeriindustrien, indrettet mod
at industrien skulle organiseres 1 en korporativ samvirkemodel, som byggede pé de lokale
samarbejdsrelationer.

Denne model tog udgangspunkt 1, at selvstendige og selvejende aktive fiskere gennem organiseret,
og til dels lovbeskyttet samarbejde, skulle udvikle fiskeriindustrien til fiskernes, fiskerisamfundenes
og storsamfundets bedste. Et av resultaterne var, at f. eks. fiskeri med trawl satte specielle krav om
tilladelse, ikke af hensyn til ressourcerne, men for at begraense ejerskabskonsentration og
kapitalistisk indflydelse i fiskeriindustrien. Frem til omkring 1990 havde fiskerne denne centrale
rolle, en rolle som i en nasten planskonomisk model hovedsagelig blev vedligeholdt gennem
samarbejde med myndighederne og subsidier fra staten. Det gjorde det mulig at opretholde et
system baseret pa dben adgang og allemandsret i fiskerierne.

Det forste store problem, som modellen stadte pa, var ssmmenbruddet 1 den atlantoskandiske
sildestamme i slutningen av 1960-arene, som i 1973 forte til indfering af en koncessionsordning i
sildesektoren. I kombination med kondemneringsordninger og muligheder for at kebe fartgjer med
kvoter - betinget omsattelighed - forte dette til en steerk regional koncentration af rettigheder inden
pelagisk sektor. Udover 1 1980-arene blev det dbenbart, at subsidiepolitikken ogsé ferte til en
overkapacitet i torskefiskerierne, en overkapacitet, som maske bidrog til sammenbruddet i den



nordestarktiske torskebestand omkring 1990. Dette sammenbrud udfordrede det dbne regime i
torskesektoren, samtidig som subsidiepolitikken medte staerk kritik, og det blev erkendt, at
kapaciteten matte reduceres. Spergsmalet var, hvordan dette skulle gores og hvilke konsekvenser
det ville fa?
For det forste forte dette, sammen med sammenbruddet i1 sildestammen nasten 20 ar tidligere, til et
skifte 1 fokus 1 fiskeripolitikken, fra fiskerne og fiskerisamfundene, som de vigtigste klienter for
politikken, til fokus pa ressourcerne. En ny fiskeripolitisk model, som vi kan kalde
ressourceforvaltningsmodellen fik gennemslag. Barekraftige fiskerier blev det vigtige begreb, og
hovedudfordringen blev nu at serge for at fangstkapaciteten var i samsvar med ressourcegrundlaget.
I forste omgang blev der indfert en midlertidig fartejkvoteordning med en forventning af en mere
omfattende strukturpolitik, og 1 1991-92 blev der fralagt forslag til en omfattende strukturpolitik.
I de oprindelige forslagene lagde det norske fiskeridepartement op til en markedsorienteret model
baseret pa omsettelige kvoter, som i stor grad var et brud med den tidligere planekonomiske model,
som fiskeriindustrien var styret efter. Dette medte imidlertid steerk modstand, bade i
fiskeriindustrien, i forvaltningen og blandt kystbefolkningen generelt. Resultatet blev en
kompromismodel, der af hensyn til baerekraftig ressourceforvaltning blev overordnet, men der hvor
de ordninger, som skulle bidrage til dette, matte tilpasses det eksisterende institutionelle
rammevark. Dette forte til, at strukturpolitikken ikke alene kunne laegge vaegt pa biologisk og
okonomisk rationalitet, men at der ogsd métte tages hensyn til andre samfundsmassige mal, som
var knyttet til bosattelse, arbejde og regional fordeling. Blandt andet var det enskeligt, at en
rettighedsmodel ikke forte til for steerk koncentration af rettigheder. Denne kompromissmodel
bygger pa flere pilarer:
For det forste bygger modellen pé den sdkaldte Trawlstigen, som fastsatter, hvor stor andel av den
totale norske torskekvote som skal fordeles til de konsessionsregulerede trawlere. For det andet er
den konventionelle fldde inddelt i to grupper, en aben gruppe bestdende hovedsagelig af mindre
fartgjer, som fisker pa en gruppekvote, og en lukket gruppe med garanterede fartgjkvoter.
Deltagelse i den lukkede gruppe gives pa grundlag af drlig deltageradgang til ejer og fartej, som
siden giver grundlag for tildeling af kvote ud fra fartejets lengde. Deltageradgangene tildeles
automatisk fra ar til ar, hvis badejer opfylder kriterierne.
For det tredje: For at undga at sma og store fartejer skal konkurrere, er lukkede grupper opdelt
1 forskellige leengdegrupper, som ikke konkurrerer med hinanden. Dette kaldes
Finnmarksmodellen. Hver gruppe er tildelt en bestemt andel av totalkvoten, og det er forst
hvis det mod enden av en s@son for hele gruppen ikke ser ud at lykkes med at fiske sin kvote,
at den enten refordeles, sddan at de mest effektive fartgjer i gruppen far en storre kvote, eller
refordeles til andre grupper.
For det fjerde er det i Norge i praksis &bnet for strukturering gennem omsatning af fartejer
med kvoter fra lukket gruppe og for sammenlaegning av kvoterettigheder, men med visse
begransninger 1 form av kvoteloft, afkortning af kvote ved salg og regionale begrensninger. |
princippet er der begrensninger pé salg av fartgjer fra et fylke til et andet, Finnmark undtaget,
hvor fiskere har anledning til at kebe fartejer fra hele landet.
Kort opsummeret er dagens rettighedsbaserede system i Norge et system, hvor rettighederne er
betinget og givet pa bestemte vilkar. Selv om ogsé Norge i storre grad end tidligere benytter sig af
markedslesninger 1 strukturpolitikken, sa er markederne begraenset af institutionelle overforinger fra
tidligere fiskeripolitik og fra hensyn til samfundsmeessige mal. Norge har derfor ikke bevaget sig
fra en planekonomisk styring til en markedsstyring, men til en planmessig og korporativ styring
ved hjalp af markedsmekanismer. Dette er helt i trdd med den blandingsekonomiske nordiske
model.

2.4 Oli Samré, fiskerikonsulent, Farec



Oli Samr6 havde faet tildelt at tale om gzld samt om juridiske og ekonomiske udfordringer med
hensyn til udenlandsk kapital. Meningen var, at han skulle kortleegge gaeldsituationen for rederierne
1 Vestnorden og diskutere hvilke udfordringer rederierne stir over for med hensyn til at handtere
galdsituationen. Dernaest skulle han se pa gaeldsituationen fra et samfundsmaessigt perspektiv og
diskutere hvilke instrumenter forvaltningen kan benytte for at sikre, at kapitalen fortsat befinder sig
1 fiskerisektoren og derved undgé produktion af “kvotabaroner”.

Men Samré mente, at overskriften var for politisk vaerdiladet. Hans personlige synspunkt var, at
skibe, som var billigere end 100 millioner DKK, havde ikke en jordisk chance 1 nutidens
fiskerierhverv. Desuden mente han, at historisk set havde fereske skibe med storst gaeld klaret sig
bedst. Derimod har Island ifelge Samro6 altid kebt second-hand fra Fereerne og har derfor haft
gamle skibe med stor geld. Grenland har fiet nye skibe uden at det har belastet regnskabet, fordi
Landsstyret har betalt. Derfor syntes han, at selve problemstillingen for den satning, han havde
fiet, var lidt fordrejet.

Spergsmalet handlede mere om gkonomi, rentabilitet og lensomhed. Geld 1 sig selv var ikke noget
problem. Han valgte derfor at lofte emnet op pa et mere filosofisk niveau ved at sperge, om
fiskerierhvervet var gkonomi eller kultur. Ligeledes diskuterede han, hvorvidt det er det politiske
miljo eller det er kapitalen, som bestemmer i fiskeindustrien.

Samr6 konkluderede, at der er begraensninger pa udenlandsk kapital bade i Island, Norge og pa
Fereerne. Samtidig kunne han udlede, at en gennemgang af regnskaber viser, at fereske skibe med
udenlandske ejere ikke bliver drevet anderledes, end lignende skibe med fareske ejere. Han oplyste,
at udenlandsk kapital is@r er inde i kapitalintensive projekter, som er forbundet med stor risiko, og
rederne har svaret, at de onsker, at nuvarende restriktioner skal vaere geldende. Sammenlignet med
reglerne pa Faereerne, har Island og Norge som E@S-lande store begrensninger pa udenlandsk
kapital. Derimod har Shetland sammen med Skotland som EU-omrader betydelig faerre
restriktioner pd udenlandsk kapital samtidig som de setter store krav til aktiviteterne.

Samr¢ slog fast, at neglelordet i fiskerierhvervet er political risk. En professionel investor vil altid
vurdere den politiske risiko. Investorerne vil vurdere, om det politiske regime og de signaler, som
disse sender ud, passer ind 1 fremtidsplanerne. Det er her, at risiko kommer ind 1 billedet for en
okonomisk investor og det er her, tryghed kommer ind 1 billedet for en sosiokulturel investor. Han
mente, at der er to slags investorer i fiskeriindustrien. De fleste investerer af sosiokulturelle arsager.
De er fiskere af natur. Det ligger i rygmarven og de ensker at forblive fiskere. For dem er det at
fiske og alt, som herer dertil, ensbetydende med livet. De gnsker stabile rammebetingelser, saledes
at den kulturelle arv kan flyttes videre til de kommende generationer. Er skipperne smé, har de
generelt stor politisk sympati. De har jo mange stemmer. Men mange skibsejere udvikler sig til at
blive store og kaber skibe i 100-millioner klassen. Nar skipperne bliver store, skifter de titel og
bliver redere. I Norge har disse ikke s& megen politisk sympati, men i Island er det omvendt og det
er en dyb mental klgft mellem disse to grupper.

De senere ar er der kommet en ny gruppe investorer, vi kan kalde dem eksterne investorer. Samro
sagde, at for disse er finansielle begreber og negletal det vigtigste. Men bade for de sosiokulturelle
redere og de finansielle investorer er et dybt kendskab til det politiske system og miljo en
forudsetning. Spergsmaélet er s, hvordan nogen kan indvestere i en industri, der ikke folger
markedsreglerne? Jo, fastslog Samro, de satser pa politisk velvilje. Og det er her, at det politiske
miljo fir magt.

For banksektoren er det vigtigste derimod at fa pant i fangstrettighederne. Far de det, er det muligt
at give en form for l&n. Er svaret nej, sa er det en anden form for finansiering, de vil tilbyde med f.
eks. storre krav til egenfinansiering. De kan ogsé vealge at trekke sig ud. Den Danske Bank trak sig
ud av fiskeri 1 begyndelsen av 1990-erne. Inden for nogen uger trak de sig ud af badde Royal
Greenland og Faroe Seafood. De troede ikke pa fiskeriet og hovederhvervet bade i Grenland og pa
Feroerne métte finde nye investeringskilder.



Udenlandske investorer har akkurat den samme opfattelse som bankerne. De vil ogsé sikre sig, at de
kontrollerer fiskerirettighederne. Derfor handler spergsmélet om gaeld og om udenlandsk kapital om
fiskerilovgivning - om denne giver mulighed for pant 1 fangstrettigheder. Er svaret ja, er det
sansynligt, at geelden vokser og at udenlandske investorer bliver interesserede. Men der er ogsé stor
risiko for, at gelden vokser uhe&mmet og uden at skibene bliver fornyet. Det er Island er klart
eksempel pa. Er svaret nej, s er finansieringssituationen en helt anden. Samr¢ ville ikki sige, at det
ene er bedre end det andet, han skildrede kun, hvordan det har varet. Den reelle magtkamp mente
han star mellem dem, som ensker at bevare fiskerisamfundet, som det er, og de markedsgkonomiske
grundregler, hvor kapitalen bestemmer.

12000 sammenlignede Samro6 konkurrenceevnen for skibe i Norge, Island og pa Fargerne. Et af
oplaeggene blev holdt i Island, og der satte jeg spergsmalet, hvor leenge Islands gaeld kunne
fortseette med at vokse 1 betragtning af, at nogle av de andre faktorer i1 regnskabet slog fejl.
Analysen viste tydelig, at de islandske rederier havde ikke en jordisk chance at afdrage gelden.

For de fereske rederier var konklusionen ogsa klar. Vi kunne ikke se, at der skulle komme nogen ny
okonomisk krise 1 den faereske fiskerisektor. Gaelden var jo saneret efter bankkrisen 1 begyndelsen
av 1990-erne. Men Samr¢ erkender, at han tog fejl. Fra omkring 2004 kom der islandske
bankakterer pd banen. De fareoske banker fulgte med og Faeroerne fik islandske tilstande. Fra ingen
geeld at have fik de samme skibe en stor geldsbyrde. Der findes flere forklaringer. For det forste var
det en trend at belane friverdier og indvestere dem i andre aktiver. Bankerne havde likviditet og og
belaningsvilje. For det andet blev reglerne @ndret, séledes at finanssektoren fik reel ret at fa pant i
fangstrettighederne. Aktivitet var nu forst og fremmest rettigheder og 1 mindre omfang skibet.
Udviklingen pa Fargerne de folgende ar blev den samme som pé Island sidst pa 1990-tallet.
Gealden er vokset, saledes at rederierne stdr med en stor gaeld, iser bygget pa reel pant i licenser.
Den reelle magt flyttede 1 en periode over til finansfolk. Men skibene er ikki blevet skiftet ud i
bundfisksektoren og lonsomheden i denne del av fldden er s@rdeles svag og giver ikki rettighed til
den store geeld. P4 den anden side findes der andre dele af fliden, som fremdeles har en lille eller
ingen geeld.

Konklusionen er, at fiskerierhvervet i Island og pa Fargerne vil pa langt sigt udvikle sig som
business as usual, men om det bliver inden for relativ kort tid er vanskelig at spd om.

3. Fiskeriministrenes synspunkter
De tre ministrene fra Island, Grenland og Fereerne blev i deres indleg bedt om at fremlegge
regeringernes visioner for den fremtidige fiskeripolitik, samt at komme med deres synspunkter om,
hvad vi kan lere af hinandens erfaringer med fiskeriforvaltning.

3.1 Jon Bjarnason, fiskeriminister, Island:

Islands fiskeriminister Jon Bjarnason henviste til den aktuelle diskussion i Island omkring en
revision af fiskeriforvaltningssystemet. Baggrunden for dette er, at den nye regering ser systemet
med frit omsattelige individuelle kvoter som mislykket. Han kom ikke med direkte hentydninger
om det var forvaltningen eller selve lovgivningen som havde slaet fejl. Men regeringens klare
synspunkt er, at det var uheldigt, at kvoterettighederne var blevet koncentreret hos er fatal
kvotebaroner og at fa rettigheder var tilbage i regioner og bygder, som egentlig var bygget op om
fiskerierhvervet.

Derfor skulle fiskeripolitikken revurderes. Svaret pa, hvordan dette skulle gares var meget
begranset, fordi et udvalg reprasenteret af flere interessegrupper i disse dage er i faerd med at
udforme et forslag til en ny fiskerilovgivning. En mulighed var, at de eksisterende kvoter kunne
inddrages og genuddeles pa en ny mide indenfor de naste 20 4. Men ministeren mente, at
fiskeriressourcerne skulle vare i folkets eje. Der skulle ikke veare tvivl om denne ejendomsret,
hvorfor der ogsé diskuteres i Island at satte denne ret ind i Islands grundlov.



Det faktum, at fiskerisystemet i Island var blevet koncentreret i nogle fa, store selskaber, som siden
havde investeret kapitalen 1 andet end fiskeri, havde skabt vrede blandt befolkningen.
Arbejdsgruppen havde derfor fiet som kommissorium at klarleegge, hvordan man kan na frem til en
feelles forstielse af fiskerierhvervet med folkets accept og hvordan en ny lovgivning skal regulere
fiskeriet. Det var ogsa vigtigt, at det ikke reelt var bankerne, der ejede kvoterne, men at ejerskabet
til kvoterne bliver 1 samfundets ejerskab, sagde Jon Bjarnason.

Bjarnason oplyste, at revurderingen af fiskeripolitikken skulle udformes i to faser. I forste omgang
er det nedvendig med en kortsigtet reform, sa fiskeriet kan fortsatte. Siden er det nadvendig med en
langsigtet reform, som skal revurdere selve kvotesystemet.

“Reformen skal tage udgangspunkt i, hvordan man bedst kan udnytte ressourcerne i1 havet med et
baredygtigt fiskeri, hvordan man sikrer arbejdspladser, sikrer kystsamfundets eksistens og skaber
social enighed omkring fiskeriforvaltningen. Fiskeriet skal vere biologisk, skonomisk og socialt
baredygtigt”, sagde Jon Bjarnason.

Han erkendte dog, at den nye lov bliver ikke bedre end de mennesker, som laver den og folger den.
Og han mente, at det derfor er nedvendig at folk sammen bygger det samfund op, hvor de gerne vil
bo.

“Det har sin egen verdi og det har sin egen vej 1 excel-arkene. Derfor bliver resultatet ikke
nedvendigvis det samme, som det var 1 gir”, sagde Bjarnason.

Uden at gd 1 detaljer, er malet ifolge Bjarnason klart. Meningen er, at et begranset kystfiskeri med
en bestemt mangde pr. dag kan forega uden at badene skal have licens eller tildelte kvoter. Desuden
er visionen, at alt skal komme 1 land i Island, tvs. hoveder, rygge, rogn, lever etc.

Pé spergsmaélet om, hvordan Island har teenkt sig at det fremtidige fiskeri bliver til samfundets gavn,
sagde Bjarnason, at fisk i havet er en ressource og folkets ejendom p& samme made, som vandet i
undergrunden er samfundets og folkets ejendom. Han oplyste, at arbejdsgruppen eventuelt kommer
med forslag til en aktionsmodel, hvor rederne kan komme med bud pa rettigheder eller kvoter.
Bjarnason sagde, at i Island har folk en fornemmelse af, at det er bankerne, som ejer og driver
rederierne. Men han ville hellere have, at det istedet er samfundet og menneskene, som ejer og
driver rederierne med den hjelp fra bankerne, som er nedvendig, uden at blive helt athengig af
bankene.

3.2 Ane Hansen, fiskeriminister, Gronland:

Ane Hansen redegjorde for, at samfundet skal have storst mulig ekonomisk udbytte af fiskeriet,
men at man forst grundleeggende ma have afklaret spergsmélet om hvem der ejer ressourcerne. Hun
mente, at de levende og fornybare ressourcer er samfundets faelleseje. Derfor mé de personer eller
selskaber, der har fiet tildelt en eksklusiv udnyttelsesret ogsa betale for at udnytte disse ressourcer, 1
det omfang denne aktivitet genererer et ekonomisk udbytte.

“Fiskeressourcerne i havet er felles eje og folkets ejendom, som ber give afkast til befolkningen,
men akkurat hvordan man ger det er op til myndighederne sammen med befolkningen at enes om”,
sagde Ane Hansen. Hun oplyste dog, at aktionsmodellen for kvoter, hvor ressourcerenten gar
direkte i statskassen, er blevet diskuteret i Gronland.

Et ejerskab til fiskekvoter ber heller ikke indga 1 en ejers finansielle spekulationer. Hansen
vurderede sdledes, at et rettighedsbaseret kvotesystem kunne vare en god mulighed for at sikre et
baredygtigt fiskerierhverv — bade biologisk og ekonomisk, sé lenge der fastholdes det
grundleggende princip, at kvoter er samfundets eje som skal forvaltes med omtanke og hensyn til
det gvrige samfund.

Ane Hansen pointerede, at gronlandsk fiskeriforvaltning hidtil har havt gode erfaringer med
individuelle kvoter i rejefiskeriet, siden systemet blev indfert 1 1990. P4 den tid var der alt for
mange akterer og kvoterne for sma. Desuden var der problemer med udkastning og kun de bedste
rejer blev fort 1 land. Alligevel gik en raekke rederier konkurs.



“Efter at systemet med individuelle, omsattelige kvoter blev indfert, forte dette til storre og langt
feerre aktorer 1 fiskeriet, som dermed blev mere lensomt og baredygtig. Derfor vil vi revurdere det
kystnaere fiskeri efter hellefisk”, sagde Ane Hansen.

En fiskerikommission har for nylig afleveret forslag til en ny fiskerilovgivning. Den skal ifolge
Hansen bygge pé principperne om TAC over flere 4r, ansatte 1 fiskeriet skal reduseres og
omsattelige individuelle kvoter skal ogsa indferes i andre fiskerier. Dette mener Hansen vil gore
fiskerierhvervet baredygtigt og rentabelt med sterst mulig afkastning. Derudover skal unge fiskere
fa lettere adgang end nu til fiskeriet. Arbejdsgruppen omkring revisionen af fiskeriloven har pavist,
at dette system har vist sig som det mest fleksible og fordelagtige system for Grenland.

Ane Hansen pointerede ogsa, at med det nye lovforslag til fiskeri vil individuelt omsettelige kvoter
1 Grenland knyttes til lovkravet om et tat tilhersforhold til Grenland, hvorfor det bliver svarere for
udenlandske akterer at drage nytte af disse kvoter i Gronland. Desuden skal kvoterne tidsbegrenses.
Ane Hansen gav ogsé udtryk for, at de vestnordiske lande i fremtiden ikke kunne undga at arbejde
sammen om de fzlles ressourcer. ”Derfor er det meget nedvendigt, at vi arbejder pa et faelles
system. Dette samarbejde burde ogsa omfatte spergsmal der relaterer til et videnskabeligt funderet
samarbejde omkring fiskeriets skonomiske forhold, iser da Grenland ikke selv har institutioner der
danner grundlag for undersegelser af det samlede fiskeris skonomiske aspekter og som udger
landets vigtigste erhverv”.

3.3 Jacob Vestergaard, fiskeriminister, Fceroerne:

“Samfundet skal fa sterst muligt udbytte af de rettighedsbaserede ressourcer. Men som liberal
politiker med tiltro til markedsbaseret erhverv, satter jeg mig tvivlsom til at selge kvoter og
fiskedage pa offentlig aktion. Vi ma ikke drabe henen, som legger guldeg. Og jeg mener ikke, at
offentlig salg af rettigheder skaber grundlag for vaekst pa Faeregerne eller i Vestnorden. De private
finansielle midler til erhvervet skal bruges til at styrke erhvervets konkurrencedygtighed og
fremtidige udfordringer. Jeg mener ikke, at en del af udbyttet fra fiskeriet skal overfores til
statskassen”, var Jacob Vestergaards utvetydige udsagn om, hvilke overforelseskanaler af eventuel
ressourcerente, han ikke kunne godtage.

P& hvilken anden made samfundet kunne fa storst muligy udbytte af de rettighedsbaserede
ressourcer ville han ikke kommentere yderligere, fordi han havde samme begraensning til at udtale
sig, som den islandske fiskeriminister, eftersom et udvalg for tiden behandler en eventuel
revurdering av det fereske fiskedagesystem.

Vestergaard var enig med flere andre om, at fisken 1 havet er folkets ejendom og at de politiske
myndigheder forvalter denne ejendom. Det sensitive spergsmaél er derimod, hvordan man
administrerer det, som samfundet ejer. Vestergaard var f.eks. ikke fortaler for regional opdeling af
ressourcerne, men det beror mest pa, at han mente, at Feeroerne ikke har rad til det.

Vestergaard pegede ellers pa, at der var delte meninger om hvor vellykket den feraske fiskeripolitik
har veret siden Faregerne 1 1994 fik et nyt system med omsettelige individuelle kvoter, som 1 1996
blev udvidet til en fiskedageordning inden for 200 semil. Selv mente han, at systemet havde
fungeret godt for en del af badgrupperne, men spergsmaélet er, om nuvarende opdeling av de
forskellige badestorrelser er hensynsmeessig, bl.a. fordi der er sat nogle forbud mod at flytte
rettigheder mellem disse badegrupper.

Jacob Vestergaard medgav, at disse forbud hindrer en optimal udnyttelse af fiskedage og kvoter,
hvorfor der nu udover de frie markedsmekanismer patenkes at legge nogle mekanismer ind 1
systemet, som sikrer en fuld udnyttelse af rettighederne, som samtidig skal sikre en opitimal
beveaegelighed af rettighederne. Disse mekanismer star i relief til de mekanismer, som handler om at
lovgive for at rederierne forpligter sig til at udnytte rettighederne, de har féet tildelt.

En lejlighed til at opna sterre bevaegelighed i systemet, er at udvide systemet med omsattelige
kvoter. Mulighederne er inden for nuvarende lovgivning som helhed at indfere et forbedret
fiskeriforvaltningssystem inden 2018, da det feereske parlament et par ar tilbage vedtog, at samtlige



fiskerilicenser skal indrages senest 1. januar 2018. Loven fra 1994 tillod ellers, at licenserne blev
fornyet hvert 10. ar.

Béde i1 det havgaende fiskeri efter bundfisk inden for 200 semil og i det internationale fiskeri med
feelles bestande har man féet feerre aktorer, sdledes at fiskefldden har tilpasset sig ressourcerne med
storre udbytte for de tilbageverende aktorer. Vestergaard mente, at systemet specielt har virket godt
1 f.eks. pelagisk fiskeri.

4. Debat

Efter fiskeriministrenes synspunkter med henblik pa de forskellige landes politik og forvaltning af
fiskerilovgivningen, blev der dbnet for debat mellem alle seminardeltagere.

En del av debatten gav udtryk for, at bade Island og Faereerne havde enske om at vende tilbage til
den oprindelige tanke om at fiskerilicenserne er ejet af folket og at de skal forvaltes som sadanne.
Baggrunden for dette synspunkt var ise@r den tvivlsomme udvikling af de individuelle omszattelige
fiskerettigheder, forst og fremmest 1 Island, men til dels ogsa pa Fareerne.

Gunnar Haraldsson fra OECD efterlyste en dybere forklaring pa, hvorfor Island og til dels Faergerne
onsker at g fra individuelle omsattelige kvoter tilbage til andre reguleringer. Haraldsson
pointerede, at fiskerierhvervet er karakteriseret ved at vaere et gennemreguleret erhverv. Han
medgav dog, at til trods for dette er fiskerierhvervet en af de sidste ekonomiske aktiviteter, hvor
rettighederne angaende ressourcerne ikke er vel defineret. Haraldsson fremhavede derfor, at
fiskeriforvaltning ikki handler om forvaltning af fisk, men om forvaltning af mennesker. Han var
enig 1, at det var i orden at revurdere fiskeripolitikken og at sege efter de rette instrumenter i
forvaltningen, men han advarede imod at slagte honen, der leegger guldaeg, alene fordi man ikki kan
blive enige om at fordele guldeeggene! Dermed slog han fast, at i fiskeriet udger fordelingsneglen
til kvoter et vigtigt instrument til at regulere fiskeriomradet til gavn for samfundet.

Porolfur Geir Matthiasson, professor i skonomi ved Islands Universitet, filosoferede over det
afgerende sporgsmdl om, hvordan ressourcerenten kan komme samfundet til gavn. Hans synspunkt
var, at uanset om renten ikke bliver taget ind gennem skatter, afgifter eller ved aktion, sa kommer
renten til gode pa andre mader. Nar det regner pa prasten, drypper det pa degnen. Nar f.eks. en
fiskebddreder keber en stor Toyota, sa far salgspersonen lidt penge ud af det samtidig som
samfundet far registreringsafgift. Det samme sker, nar kvotehandlere indvolverer maglere og
advokater.

Andre former for at overfore renten til samfundet er ved kvoteaktion. Denne metode er den mest
brutale. Hvis aktionarius er en offentlig kvotebank, vil nasten hele renten tilfalde den offentlige
sektor. Desuden kan kommuner leje kvoter til fiskeakterer i1 regionene.

@deleggende mekanismers kraft, som bergver samfundet for ressourcerente, viser sig, nér
kvotabaroner giver bankerne pant i kvoterne og dermed fér grent lys for at gere investeringer i
andet, end fiskerierhvervet. Udfaldet kan vere, og har veret, at selskaber gar konkurs pa grund af
kapitalrekonstruering, til trods for at selve fiskeridriften gar strdlende. Resultatet er, at lokalsamfund
forsvinder, fordi folk i California har problem med boliglén.

Haraldsson henviste til det faktum, at nar man har ressourcerente, sa slas man om den. Derfor var
det obligatorisk sperge, hvad renten skal bruges til og hvem den skal tilfalde. Han pointerede, at
man i de fleste lande siger, at kvoterner er ikki en ejendom over fisken i havet, men det er en
ejendom af rettighederne at fiske en bestemt prosentdel av totalkvoten. Det er ikke det samme. Selv
om man er statsborger med nogle uddelte licenser, har man ikke frihed til at gere det som man vil.
Med bagrund i, hvor vitalt det er med overskud i fiskeriet, dersom samfundet kan fi gavn af
fiskerierhvervet, rejste den faereske gkonom og parlamentariker, Magni Laksafoss, hard kritik mod
det feeroske fiskadagesystem. Han fremforte, at feeraske politikere har givet udtryk for, at det
feroske fiskedagesystem er et serdeles velfungerende system. Dette synspunkt kunne han absolut
ikke dele. Han mente, at selve systemet eller forvaltningen af samme var arsag til, at



torskebestanden var nedfisket og at fiskefldden de seneste 10 dr har haft negativt afkast. Derfor
konkluderede han, at systemet var hverken biologisk eller gkonomisk baredygtigt.

Fejlen i systemet er ifolge Laksafoss, at fiskedagene forst og fremmest bliver vurderet i
torskebestanden og at det 1 udgangspunktet er for let for fiskerne at ga ud at fange torsken, fordi den
er det mest indbringende. Nér man sé skal vurdere, om fangsttrykket er for hardt, tager man
udgangspunkt 1 torskebestanden. Har torskebestanden det ikki godt, nedsatter man antallet af dage
ud fra torskebestanden, ogsa for de bade og skibe, som ikki fisker torsk.

Laksafoss sagde, at hovedargumentet med et system ma vere at fiskerne skal tjene penge. Han gav
udtryk for, at han delte ikke Vestergaards synspunk om, at dersom du er liberal, skal du ikki tage
ressourcerenten fra fiskerne. Har man et system som det faereske, som nasten kan sammenlignes
med frit fiskeri, s& har du stadig en ressurcerente. Men renten bliver bare fordelt pa, at en
overkapacitet gar ud og nedfisker bestanden.

Laver man begransninger, sddan at ressourcerenten kommer op til overfladen, sa kan den blive
fordelt pa mange forskellige mader, mente Laksafoss. Den kan f.eks. fordeles ud til bankerne, som
star 1 geeld 1 fiskerierhvervet. Fiskerne kan ogséa fa en hejere lon ved at modtage ressourcerenten
uden at dette nadvendigvis medferer en hejere profit til fiskeriselskaberne.

“Derfor er ressourcerenten der, uanset hvad, det er bare et spergsmél om, hvem skal have den. Det
primere ma vare at skabe et system, og derefter diskutere hvordan disse penge skal administreres:
Om det er folkets ejendom, som skal kraves ind til den offentlige kasse eller om vi skal folge den
borgerlige tankegang, som siger, at erhvervet selv skal beholde pengene, sddan at fiskeindustrien
kan satte pengene i andre erhverv og dermed vare med til at skabe vaekst i andre omrader”, sagde
Magni Laksafoss.

I sit svar til denne kritik var fiskeriminister Jacobs Vestergaard af den opfattelse, at det feroske
fangsdagesystemet ikki har spillet, men at systemet har nogle hindringer eller forbud, bdde med
hensyn til hvordan man kan slge fangsten og med hensyn til hvordan man kan flytte fiskedage
mellem de forskellige fartgjsgrupper. Disse hindringer har gjort, at nogle fartgjsgrupper ikki kan
optimere driften. Den del sagde Vestergaard, at han ville kigge nermere pa for at fa en bedre
udnyttelse af systemet med faerre, men sterkere aktorer.

Ud fra det faktum, at den sociale komponent i beeredygtighed er opadgaende og at det
regionalpolitiske moment dermed bliver sterkere, ville Asmundur Gudjonsson, senior radgiver,
NM, vide hvordan dette pavirker en generering av ressourcerenten.

borolfur Geir Matthiasson mente at dette kunne geres pa flere mader. Som udgangspunkt kan man
ved at generere mest mulig ressourcerente tage pengene og bruge dem i de regioner, som man vil
styrke. Man kan ogsa fastsatte tildelingen af et bestemt antal kvoter til udvalgte regioner, som siden
enten kan leje kvoterne elle tildele dem til de akterer, som formér at bruge dem optimalt.
Matthiasson tilfejede dog, at ved denne fremgangsmadet er det meget sandsynlig, at den totale rente
bliver lavere, end hvis du enten har fri konkurrence om kvoterne eller du salger dem pé fri aktion.
Noedvendigvis behaver disse to ikke at std op mod hinanden. Spergsmalet er, sagde Matthiasson, at
have klare mél og siden at bruge det rettighedsbaserede system som instrument. Det endelige mél er
ikke at have en bestemt type system, det grundleggende er, hvilke resultater du kan skabe.
Angaende den sociale baredygtighed tilfojede Gunnar Haraldsson, at tiderne krever @ndringer og
at alt ma ses i en helhed. Vi har jo ogsé set forandringer i det islandske landbrug, hvor folk er flyttet
til Reykjavik. Han navnte, at Norge har penge til social baeredygtighed, men spergsmalet er, om
Island og Fereerne har réd til det.

Jahn Petter Johnsen, forsteamanuensis i fiskeriforvaltning, mente ikke, at den norske model kunne
overferes pd andre lande, til trods for at de ekonomiske love er de samme. Han pointerede, at
Kystnorge blev ikke subsidieret med oljepenge, men indremmede, at dersom Norge ikke havde
oljen, ville der selvfalgelig veere langt flere arbejdspladser 1 fiskerierhvervet, samtidig som
levestandarden i fiskeriet ville vaere lavere.



Fiskeriminister Ane Hansen gav udtryk for, at de vestnordiske lande i fremtiden ikke kunne undga
at arbejde sammen om de felles ressourcer. ”Derfor er det meget nedvendigt, at vi arbejder pa et
felles system. Dette samarbejde burde ogsd omfatte spergsmal der relaterer sig til et videnskabeligt
funderet samarbejde omkring fiskeriets skonomiske forhold, is@r da Grenland ikke selv har
institutioner der danner grundlag for undersegelser af det samlede fiskeris skonomiske aspekter og
som udger landets vigtigste erhverv”.

Der var saledes enighed blandt seminarets deltagere om, at fiskeriressourcerne skal forvaltes til
starst mulig gavn for samfundet. Josef Motzfeldt fremhavede 1 denne sammenhang, at der pa
baggrund af temakonferencen i Island og seminaret pa Faergerne nu kan fastslds, at de levende
ressourcer i de vestnordiske lande der udger faellesbestande ogsé ber forvaltes i et faellesskab.

5. Konklusion

Der var blandt seminardeltagerne bred enighed om, at et rettighedsbaseret fiskeri er en
grundleggende forudsatning for at opna det maksimale gkonomiske udbytte i forbindelse med
udnyttelsen af fiskeressourcerne. Modsat fri adgang begranser et sddant system de
produktionsfaktorer, der anvendes 1 fiskeriet, til det, som er nedvendig for at opni et hojt
vedvarende udbytte. Med en hensigtsmessig forvaltning er der med rettighedsbaseret fiskeri derfor
udsigt til bade biologisk, skonomisk og socialt beredygtig erhverv.

Béde i teori og praksis har man erfaret, at &ben adgang til fiskeri ikke forer til et baeredygtigt fiskeri,
eller til det maksimale gkonomiske udbytte af fiskeriet. Frit fiskeri forer til en overkapitalisering og
ressourcerenten, dvs. det skonomiske afkast af fiskebestandene, forsvinder som felge af, at de
enkelte fiskere 1 olympisk fiskeri soger at fange sa meget som mulig. Teorien peger derimod p4, at
med et rettighedsbaseret fiskeri vil fiskebestandene stabiliseres pa et hgjere niveau og mindske
overudnyttelsen under forudsatning af en effektiv kontrol med fiskeriet.

Stort set er der ogsé en fzlles forstielse for, at fiskerettighederne er samfundets felles eje, som
myndighederne forvalter. Og selv om der ogsé er enighed om prinsipperne for hvordan
fiskerierhvervet genererer sterst mulig ekonomisk afkast, er der ikke enighed om, hvor stor del af
afkastet eller ressourcerenten skal komme samfundet til gavn eller hvordan denne rente skal kraeves
ind til staten.

Debatten var til dels praget af de uheldige erfaringene med omsattelige individuelle kvoter i
enkelte af landene. Disse erfaringer er nedvendigvis ikke nogen bevis for, at selve modellen var
forkert og der blev derfor advaret imod at slagte honen, der leegger guldeg, alene fordi man ikki kan
blive enige om at fordele guldeggene.

Spergsmalet om hvordan ressourcerenten kan komme samfundet til gavn er yderst folsomt og
politiskt ladet. Dette var de tre fiskeriministre meget bevidste om og understregede, hvor vigtig det
er, at lovgivningen og forvaltningen af fiskerirettigheder og ressourcerente har bred enighed og
opbakningen i befolkningen, i det politiske miljo og i forvaltningen.
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