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Naiset ja Herrat

Minulle on suuri ilo ja kunnia olla taalla tanaan paivana, joka on hyvin merkittava
Pohjoismaiden saamelaisten oikeuksien kannalta. Asiantuntijaryhma, joka kolme
vuotta sitten nimettiin luonnostelemaan ehdotus pohjoismaiseksi
saamelaissopimukseksi, on tdndan jattanyt tuloksen Pohjoismaiden
saamelaisministereille ja Saamelaiskargjien puheenjohtajille.

Pohjoismainen saamelaissopimus on hyva alku saamelaisten oikeuksien
toteuttamiselle. Samalla odotetaan, ettd pohjoismainen saamelaissopimus
edustaisi historiallista alkuperaiskansojen oikeuksien tunnustamisen kehittymista,
ja etta sopimus pitaisi ylla, varmistaisi ja vahvistaisi jo olemassa olevia
alkuperaiskansojen kansainvalisen oikeuden normeja. Sopimusta on valmistellut
asiantuntijatydoryhma, joka on laatinut sopimusehdotuksen puhtaasti oikeudellisin
perustein. Ehdotuksen joka kohta, laintuntijat tuntien voisin jopa sanoa, etta
jokainen sana ehdotetussa tekstissa on tarkoin punnittu, perustuen uusimpaan
kehitykseen seka kansainvalisessa ja kansallisissa laissa ja monien
kompromissien tuloksena laadittu. Kuten jo sanoin, niin sopimus on kompromissin
tulos. Tama taytyy ottaa huomioon koko prosessin aikana. Saamelaisten kannalta
tuntuu silta, ettd juuri me olemme se osapuoli, joka on joutunut tekemaan muita
enemman kompromisseja. Tasta huolimatta I1dahdemme luottavaisin mielin
sopimusehdotusta kasittelemaan.

"Me saamelaiset olemme yksi kansa, eika valtionrajat saa hajoittaa kansamme
yhtenaisyytta.” N&in julistettin 1986 Saamelaiskonferenssissa Aressa, Ruotsissa.
Aikojen saatossa on ollut selvaa, ettd valtionrajat hairitsevat saamelaisten
ylirajaista yhteisty6ta. Yhteistyon tekevat vaikeaksi varsinkin se, etta kaikki valtiot
kasittelevat saamelaisia koskevia asioita erilla lailla, valtioilla on erilaiset
lainsdadanndt ja erilaiset oikeusjarjestelmat.

Tassa samaisessa Aren konferenssissa, eli lahes 20 vuotta sitten aloitettiin tyd
pohjoismaiden saamelaissopimuksen aikaansaamiseksi. Sopimustyd on tarkea
prosessi saamelaisten oikeuksien tunnustamisen, turvaamisen ja yhtenaistdmisen
kannalta sekd saamelaisen yhteiskunnan kehittdmisen kannalta yli rajojen.

Venaja ei ole toistaiseksi mukana Pohjoismaisessa yhteistydssa. On selvaa, etta
Pohjoismaiden yhteisty® saamelaisasioissa on helpompaa, koska Pohjoismailla on
jo muutenkin paljon yhteisty6ta. Toivon mukaan tilanne tulee muuttumaan
tulevaisuudessa ja Venaja olisi mukana samanarvoisena Pohjoismaiden kanssa
edistamassa saamelaisten asemaa alkuperaiskansana, jonka maa on jaettu neljan
valtion kesken. Suomea, Norjaa ja Ruotsia pyydetdan pohjoismaisen
saamelaissopimuksen hyvaksymisen jalkeen pyrkimdan myo6s Venajan
sisallyttdmiseen saamelaisten oloja ja oikeuksia koskevaan sopimusyhteistyohon.

Vaikka Suomen perustuslaki tunnustaa saamelaiset alkuperdiskansana ei tata aina
ole otettu todesta esimerkiksi viranomaistoiminnassa. Pohjoismaisen
saamelaissopimuksen prosessi on ilahduttava poikkeus tdssa suhteessa.
Asiantuntijaryhman asettaminen, kokoonpano ja tydskentelytapa ovat



johdonmukaisesti vastanneet ajatusta, etta kyse on yhteisymmarryksen
hakemisesta kolmen pohjoismaan hallitusten ja naiden maiden saamelaisen
alkuperaiskansan valilla. Myos ehdotettu sopimusteksti vastaa ajatusta
yhteiskuntasopimuksesta kolmen valtion ja saamen kansan valilla, kun sopimus voi
tulla voimaan vain jos kansallisten parlamenttien ohella myods saamelaiskarajat
hyvaksyvat sen.

Ehdotettu sopimusteksti on kunnianhimoinen ja osin yllattavankin suuri askel
eteenpadin. Ajatus saamelaisista kolmen pohjoismaan ainoana alkuperaiskansana,
eika alkuperaisvaestdna on otettu vakavasti. Téma on johtanut edistyksellisiin
mutta samalla oikeudellisesti kestéaviin muotoiluihin muun muassa saamen kansan
itsemaaraamisoikeudesta.

Toisaalta ehdotus sisdltda myds kompromisseja, joita saamelaisten tulee olla
vaikea niella. Maaoikeuksia koskevat maaraykset eivat sisalla ratkaisua aivan liian
pitkaan jatkuneeseen epavarmuuteen, vaan pitkalti toistavat ne periaatteet jotka
muutoinkin ovat voimassa - "vain" niiden toteuttaminen on antanut odottaa itseaan.
Tassa kohdassa haluaisin onnitella Norjaa Finnmarkin laista, joka on hyva
esimerkki siita, ettd maaoikeusasioissa voidaan edeta oikeaan suuntaan.
Saamelaissopimus tulee varmasti edesauttamaan samanlaisen kehityksen
tapahtuvan nyt myds Suomessa ja Ruotsissa.

Monin paikoin olisimme halunneet nahda tekstissa voimakkaampia ilmaisuja.
Esimerkiksi ehdotettu maarays poronhoidosta nimenomaan saamelaisena
elinkeinona ja saamelaisen kulttuurimuodon perustana on vaatimaton kompromissi
siihen nahden, ettd Ruotsissa ja Norjassa poronhoito jo perinteisesti on
saamelaisten yksinoikeus ja Suomen EU-liittymissopimuksen poytakirja nro 3
antaisi myds Suomelle tdhan mahdollisuuden. Toisaalta artikla voidaan ymmartaa
vain niin, ettad ajan mukaan poronhoito tulee olemaan saamelaisten yksinoikeus
myds Suomessa siirtymasaanndksineen, jotka turvaavat saman oikeuden myds
muille poronhoitajille.

Yhta kaikki, sopimusehdotuksen myonteiset puolet painavat vaa'assa enemman
kuin sen puutteet ja kompromissit. Tasta syystd suhtaudumme luottavaisesti
sopimuksen nopeaan hyvaksymiseen, sellaisenaan tai yhteisesti sovituin
muutoksin, saamelaisasioista vastaavien ministereiden ja saamelaiskarajien
presidenttien kokoonpanossa. Sen jalkeen on aika lahettaa ehdotus
lausuntokierrokselle saamelaisille ja ei-saamelaisille tahoille, jotta luodaan
edellytykset seka sopimuksen allekirjoittamiselle etta sopimuksen edellyttamille
toimenpiteille kussakin maassa.

Kolmen maan saamelaisparlamentaarikkojen ensimmainen konferenssi jarjestettiin
Jokkmokkissa, Ruotsin Sdpmissa, 24. helmikuuta 2005. Konferenssi hyvaksyi
Jokkmokkin julistuksen, jossa sanotaan, etta:

"Odotetaan, ettd saamelaiskarjille annetaan mahdollisuus
osallistua taysiarvoisena jasenena maidenvalisiin neuvotteluihin
lopullisesta sopimustekstistd. Saamelaisten ehdottomana
vaatimuksena on, etta lopullisesta sopimustekstista ei voida
paattaa eika sita voida ratifioida ilman saamelaiskarajien
hyvaksymista.”

Saamelaissopimus valmisteltiin erinomaisesti tydskennelleessa
asiantuntijatydryhmassa, jonka Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitukset asettivat
yhdessa naiden maiden saamelaiskarajien kanssa. Nyt saavutetusta saamelais- ja
valtio-osapuolten yhdenvertaisuuden periaatteesta ei ole paluuta siihen, etta
hallitukset tai niilden virkamiehet keskenaan paattaisivat sopimuksen
jatkovalmistelusta tai sisallosta. Prosessin tulee jatkossakin olla saamelaisten ja
hallitusten yhteinen ja yhdessa paattama.



Pohjoismaiden saamelaiset odottavat, ettd Suomen, Norjan ja Ruotsin hallituksen
yhdessa saamelaiskarajien kanssa edistavat sopimuksen jatkovalmistelua ilman
aiheetonta viivytysta tavoitteenaan saamen kansaa koskeva lainsdadannon
harmonisointi yli olemassa olevien valtakunnanrajojen. Sopimuksen voimaantulon
myo6ta nama rajat tulevat entista vahemman estamaan saamelaisten yhteydenpitoa
ja elinkeinon harjoittamista maasta toiseen. Saamelaisten perinteinen maankayttoé
puolestaan vahvistetaan sen tosiasian varaan, ettd Suomen, Norjan ja Ruotsin
valtioiden pohjoisosat on paaosin perustettu saamen kansan alueelle.

Haluan viela kerran kiittda kaikkia tdssa tydssa mukana olleita; Suomen, Norjan ja
Ruotsin hallituksia ja Saamelaiskarajia, mutta ennen muuta professori Carsten
Smithin johdolla tydskennellyttd asiantuntijatyéryhmaa.



