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Bakgrunn

Samerettsutvalget ble gjenoppnevnt i 2001
for & utrede rettigheter til og disponeringen
og bruken av land og vann i tradisjonelle
samiske omréder utenom Finnmark fylke.

Det vil si Troms, Nordland og Nord-
Trendelag, deler av Fosen-halvaya og
omradene mot svenskegrensen i Ser-
Trendelag, de nordastre delene av Hedmark
samt visse omrader i Trollheimen og omegn.

Utvalget ble bedt om a redegjare for
historiske forhold og for gjeldende rett nar
det gjelder bruken av land og vann i disse
omradene. En skulle ogsa vurdere behovet
for endringer i rettstilstanden.

Det er pa bakgrunn av dette fores &t nye
lover om:

e kartlegging og anerkjennelse av
rettigheter til grunn og naturressurser i
tradisonelle samiske omrader fra og
med Troms og sagrover

e ny forvaltningsordning for statsgrunn
i Nordland og Troms

e saksbehandling og konsultasjoner
ved tiltak som kan fa virkning for
naturgrunnlaget i de tradigonelle
samiske omrédene i Norge

Utvalget har ogsa foreslatt endringer i en
rekke andre lover, blant annet fjellova,
reindriftsloven, naturvernloven, plan- og
bygningsloven og bergverksloven.

Utvalgets lovfordag er inntatt i NOU 2007:
13 Den nye sameretten. De historiske
utredningene er publiserti NOU 2007: 14
Samisk naturbruk og rettssituasion fra
Hedmark til Troms.
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Oversikt over forslagene

Et hovedforma med Samerettsutval gets
lovforslag er &leggetil rette for effektiv
giennomfaring av statens folker ettslige
forpliktelser overfor samene. Et viktig
hensyn er ogsa at forvaltningen av grunn og
naturressurser skal skje paen balansert og
akologisk bagrekraftig mate, og til beste bade
for samisk kultur og naging, for den avrige
|okal befolkningen og for allmennheten.

Ut fra en erkjennelse om at samer og andre
ved langvarig bruk av land og vann kan ha
opparbeidet rettigheter til grunn og natur-
ressurser, foreslar utvalget en kommisjon
som skal kartlegge slike rettigheter. Utvalget
foresl&r ogsa en saadomstol for 4 avgjere
tvister om rettighetene. Forslaget har en
paralell i finnmarksloven kapittel 5. Det er
fremmet for & oppfylle statens forpliktel ser
etter ILO-konvengion nr. 169 artikkel 14.

Utvalget foreddr nye eller endrede
forvaltningsordninger for statsgrunn som
andre ikke har opparbeidet seg eierrettigheter
til. Forslagene tar sikte pa a oppfylle kravene
i ILO-konvensgjonens artikkel 15 om samisk
deltakelsei forvaltningen av grunn og
naturressurser i de samiske omradene.

Flertallet (ni medlemmer) foredar & overfare
statsgrunnen i Nordland og Troms, som
utgjer vel 30 000 km?, til regionalt eierskap
ved Halogalandsallmenningen. Det nye
eierorganets styre skal ha seks medlemmer,
to oppnevnt av Sametinget, to av Nordland
fylkesting og to av Troms fylkesting.
Eierradigheten vil vaare begrenset av hensyn
til de som har bruksrettigheter pa

Hal ogal andsalImenningens grunn.

Forvaltningen av rettighetene til blant annet
bufebeite, jakt, fangst, fiske og uttak av
trevirke, foreslas lagt til inntil seksregionale
utmarksstyrer. Disse skal ha representanter
frareindriften, jordbruket og jakt-, fiske- og
friluftsinteressene. Utmarksstyrene skal
oppnevnes kommunalt, men vil haen
uavhengig stilling bade i forhold til
kommunene og Hal ogal andsallmenningen.

Forslaget endrer ikke retten til reindrift pa
Hal ogal andsal Imenningens grunn. Det
foreslas en lovfesting av rettigheter som
ligger til jordbrukseiendom.

Regelverket for jakt, fangst og fiske pa
statsgrunn vil i hovedsak bli viderefart.
Fordaget vil likevel styrke lokale brukeres
og lokalsamfunnenes posigon. | tillegg til
lokal deltakelsei forvaltningen, er det lagt
opp til at de inntektene denne utnyttelsen
genererer skal tilbakefares til lokamiljgene.

Et mindretall (tre medlemmer) foreslar at
Hal ogal andsalImenningen ogsa skal omfatte
statsgrunn i tradisjonelle samiske omrader i
Sar-Norge. Etter forslaget skal Sametinget og
de aktuelle fylkestingene oppnevne tre styre-
medlemmer hver. Styret vil ha ansvaret bade
for elerforvaltning og utmarksforvaltning.

Et annet mindretall (to medlemmer) foreslar
aviderefare Statskogs eierrollei Nordland og
Troms, men dlik at eierrédigheten undergis
visse begrensninger. Forslaget legger ogsa
opp til styrket samisk og regional deltakelsei
forvaltningen gjennom regionale utmarks-
styrer. Styrene vil haen viktig rolle ved
forberedel sen av Statskogs beslutninger.

De statseide tradisjonelle samiske omradene i
Sar-Norge er i hovedsak forvaltet etter
fiellova. Utvalget foredar a utvide fjell-
styrenei statsallmenninger hvor det drives
samisk reindrift frafem til §u medlemmer.
Reindriften og jordbruket far hver to
medlemmer. Det foreslas ogsa endringer i en
del av lovens enkeltbestemmel ser for &
synliggjere reindriftens rettigheter.

| reindriftsloven foreslar utvalget & parallell-
fare reglene om reineiernes erstatningsan-
svar med reglene for elerne av andre beite-
dyr. Det er ogsa foreslétt a presisere lovens
regel om forholdet mellom reindriftsretten og
andre rettigheter i reindriftsomradene for a
understreke at retten til samisk reindrift er en
selvstendig bruksrett med grunnlag i alders
tids bruk. Liknende endringer er foreslatt i en
del av lovens gvrige bestemmel ser.



Et samlet utvalg foredar neamere
saksbehandlings- og konsultagonsregler
nar det overveies diverksette tiltak som kan
favirkning for naturgrunnlaget i de
tradisjonelle samiske omradene i Norge.

Forslaget legger opp til samisk deltakelsei
besl utningsprosesser i saker som kan f&
betydning for samiske rettighetshavere og
interesser i samsvar med 1L O-konvengjon nr.
169 artikkel 6, 7 og 15. Et overordnet mal er
aunngatiltak som kan stride mot folkerettens
krav til vern av samisk materiell kultur.

| tillegg til en generell lov som konkretiserer
gj€eldende saksbehandlings- og konsultasjons-
prinsipper, foreslar utvalget saarskilte regler om
dette i bergverksloven, naturvernloven og plan-
og bygningsloven. Forslagene legger opp til
konsultasjoner bade mellom offentlige organer
og Sametinget, og mellom offentlige organer og
andre samiske rettighetshavere og interesser.

Utvalget foreslar ingen direkte endringer i
lovgivningen om fiske i havet. De generelle
saksbehandlings- og konsultasjonsreglene vil
imidlertid ogsa fa anvendel se ved vedtak av
fiskerireguleringer. Det dpnes ogsa for
kartlegging av rettigheter til sjgomrader.

Kartlegging og anerkjennelse av
rettigheter til grunn og naturressurser

Samerettsutvalget foresar en kartlegging av
bruks- og eierrettigheter i utvalgets mandat-
omrade. To organer skal gjennomfere dette:

e Kartleggingskommisjonen
e Utmarksdomstolen

Ordningen er foreslatt regulert i:

Lov om kartlegging og anerkjennelse av
eksisterende rettigheter til grunn og
naturressurser i de tradisonelle samiske
omradene fra og med Troms fylke og sgrover
(kartleggings- og aner kjennel sesloven)

Oppfyllelse av artikkel 14 i ILO-konvension

nr. 169 er hovedbegrunnelsen for forslaget.

Det er fremmet av et samlet utvalg. Forslaget
har store likhetstrekk med rettighetskartlegg-
ingen som skal skjei Finnmark.

Den sentrale oppgaven for de to organene
blir & avgjare om det er opparbeidet rettig-
heter etter lang tids bruk, rettigheter som man
ikke har " papirer pa’. Det kan for eksempel
dreie seg om rett til ferskvannsfiske, beite og
hugst. Ogsa rettigheter til saltvannsfiske og
andre marine ressurser i §@samiske kyst- og
fjordomrader kan utredes. Kartleggingen skal
skje pa grunnlag av gjeldende nasjonal rett.

De som gnsker sparsmal utredet av

K artleggingskommisjonen, ma fremsette
krav om dette. Fristen er 10 &r fralovens
bestemmelse trer i kraft. Kommigonen kan
ogsa selv sette i gang utredninger.

Nar kommisjonen starter sin virksomhet, og
senere nar det er bestemt at et omrade skal
utredes, skal det kunngjeres en oppfordring
til mulige rettighetshavere om a melde seg
for kommigonen. Kunngjeringen skal blant
annet skjei lokale medier. Den vil opplyse
om hvordan man kan melde fraom at man
har et krav. En del rettighetshavere og
interessenter varslesi tillegg saarskilt.

Kommigonen skal hafem medlemmer. |
hver utredning skal to av disse hatilknytning
til det fylket som utredningen berarer.

Kommigonen har ansvaret for at saken blir
tilstrekkelig opplyst. Saksopplysningen kan
f.eks. omfatte sakkyndige utredninger. For a
ivareta hensynet til partene og bidratil et
bredest mulig avgjerel sesgrunnlag foreslas
det opprettet en bredt ssmmensatt r eferanse-
gruppe som ska fglge kommisjonens arbeid.

Krav med samiske elementer er i kjernesonen
for hva som skal kartlegges, men utvalgets
flertall foreslar at ogsa andre enn samer skal
kunne fremsette krav. Krav som ikke anses
egnet for behandling i de to organene, kan

! To medlemmer foresl&r en slik rett bare for samer.



avvises helt eller delvis. Slike krav kan
eventuelt i stedet rettestil de aminnelige
domstolene eller jordskifterettene.

Etter at kommisjonen er ferdig med & utrede
et omrade, skal den avgi en rapport om
bruks- og eierrettighetene det er fremsatt
krav om. Rapporten vil ligne en dom.

Er parteneikke enige i kommigjonens
konklusjoner, kan de be kommisjonen om &
mekle. Ogsa under kommisjonens behand-
ling gjelder alminnelige regler om mekling.

Dersom det fremdeles er uenighet om
rettigheter i omréder som kommisjonen har
utredet, kan partene bringe saken inn for
Utmar ksdomstolen. Dette er en ssedomstol
som skal besta av fem medlemmer. Somi en
vanlig domstol er det opp til partene afere
bevis for de pastandene de kommer med.
Utmarksdomstolen kan mekle mellom
partene. Staten dekker ngdvendige utgifter
partene har i saker for domstolen.

Utmarksdomstolens dommer kan ankes til
Hoyesterett.

Kartleggingskommisjonen er et utredende
organ som kan utrede alle typer bruks- og
eierrettsspersmal — uavhengig av tidligere
dommer. Utmarksdomstolen avsier derimot
rettslig bindende dommer. Det foreslas at
Utmarksdomstolen nér saer lige grunner
foreligger, kan behandle krav som tidligere er
avgjort av en domstol. Searlige grunner kan
f.eks. vage at den samiske bruken i et omrade
har vaat mangelfullt utredet i dentidligere
dommen. Finner Utmarksdomstolen i et slikt
tilfelle at den tidligere dommen var feil, skal
iIkke parter som har innrettet seg i tillit til
denne, lide gkonomisk tap. Regler om eks-
propriasion og vederlag er derfor fored tt.

Bade K artleggingskommisjonens rapporter
og dommene fra Utmarksdomstolen skal
gjeres kostnadsfritt tilgjengelig pa Internett.

Halogalandsallmenningen

Utvalget er bedt saarskilt om & vurdere om
statsgrunnen i Nordland og Troms, som
utgjer 45 % av grunnen i de to fylkene, ber
forvaltes etter fjellova. En har imidlertid
kommet til at fjellovas, og heller ikke
finnmarkslovens modell, bar viderefares
uendret til statsgrunnen i Nordland og Troms.

| fordlaget til ny forvaltningsordning for
denne grunnen, har en imidlertid hentet
elementer fra begge de nevnte lovene.

Flertallets forslag

Ni medlemmer foredar & overfare
eierretten til Statskogs grunni Nordland og
Tromstil Halogalandsallmenningen.?
Ordningen er foreslatt regulert i:

Lov omrettsforhold og disponering over
grunn og naturressurser pa Halogalands-
allmenningens grunn i Nordland og Troms
(hdlogalandsloven)

Lovens for malshestemmelse nevner bade
hensynet til samisk kultur og naging, den
ovrige lokal befolkningen og allmennheten.
Det er ogsa inntatt bestemmelser om at loven
skal gjelde med de begrensningene som
falger av folkeretten, og at den ikke griper
inni rettigheter som har grunnlag i ssalige
rettsforhold eller i reindriftsloven.

Det nye elerorganets styr e skal ha seks med-
lemmer. Sametinget; Nordland fylkesting og
Troms fylkesting skal hver oppnevne to
medlemmer.® Disse skal som hovedregel
vage bosatt i ett av deto fylkene. Vervet som
styreleder skal rullere mellom Sametinget
(partallsar) og fylkestingene (oddetal|sar).

Den grunnen som Halogal andsallmenningen
vil ele etter at rettighetskartleggingen er full-

2 Ett medlem har gitt subsidiaa tilslutning til forslaget.
% To av de som inngdr i dette flertallet foreslér at
Sametinget oppnevner tre styremedlemmer, og at de to
fylkestingene i fellesskap oppnevner de tre gvrige.




fart, er grunn som andre ikke har opparbeidet
seg eierrettigheter til og som har vaat eid av
staten. Styresammensetningen antas derfor
utvilsomt & oppfylle folkerettens krav om
samisk deltakelsei forvaltningen.

Hal ogal andsalImenningen skal haen
kontrollkomité, hvor staten og hvert av
oppnevningsorganene skal ha en representant
hver. Komiteen skal pase at styret driver
Halogal andsallmenningens i samsvar med

hél ogalandsl oven og annen lovgivning.

Ha ogal andsalImenningen vil vaare et
selvstendig rettssubjekt. Den vil haansvaret
for sin egen virksomhet og for ansettelsen av
personell. De som ved etableringen av

Hal ogal andsalImenningen er ansatt i Statskog
med arbeidssted i Nordland eller Troms, har
rett til ansettelse i Hal ogal andsallmenningen
pasamme vilkar som hos Statskog.

Hal ogal andsallmenningen vil som grunneier
haeierradighet innenfor lovgivningens
rammer. Radigheten vil imidlertid veae mer
begrenset enn andre grunneieres radighet.

Hal ogal andsl ovens bestemmelser om formal,
forholdet til folkeretten og andre rettighets-
havere, vil sette visse begrensninger. For a
unnga at eierorganet griper inn i rettigheter
som har grunnlag i seelige rettsforhold eller i
lovgivningen, er det ogsa foreslatt andre
begrensninger i eierradigheten. Det vil ogsa
gjelde visse saksbehandlingsregler for
eierorganets disposigoner, og en del
saaskilte begrensinger pa eierradigheten i det
tidsrommet rettighetskartleggingen pagar.

Hal ogal andsalImenningen blir ogsa palagt &
tilbakefar e en betydelig del av sine
grunneierinntekter til 1okal miljzene.

Alle offentlige styringsmidler for
disponering av grunn og naturressurser vil
gjelde pa Hal ogal andsallmenningens grunn.
Det offentlige vil ha samme mulighet til &
begrense rekkevidden av grunneierrédig-
heten, som i forhold til andre grunneiere.

Hal ogal andsalImenningen kan for eksempel
ikke motsette seg at arealbruken reguleres
ved kommunal areal planlegging etter plan-
og bygningsloven. Det offentlige vil ogsa
kunne ekspropriere grunn og rettigheter fra
Halogal andsallmenningen. Videre vil alle
forbud mot ulike typer virksomhet, for
eksempel mot motorferdsel i utmark eller
jakt pa fredede dyrearter, gjelde ogsa pa
Hal ogal andsal|menningens grunn. Grunnen
kan ogsa vernes etter naturvernloven.

Ytterligere en begrensning i eierradigheten
vil falge av at hdlogalandsloven har saalige
regler omrett til bruk av utmarksressur ser
pa& Hal ogal andsallmenningens grunn og om
administreringen av disse rettighetene.

Administreringen av rettighetene fored as
lagt til inntil seksregionale utmarksstyrer.
Regionene skal avgrenses ved forskrift, og
etter medvirkning frarettighetshavere, be-
rerte interesser, Sametinget og kommunene.

Utmarksstyrene skal oppnevnes av
kommunestyrenei regionen, men vil vaae
frittstdende og verken vagre underl agt

Hal ogal andsal Imenningen som grunneier
eller de kommunene som har oppnevnt dem.

Styrene skal ha minst §u medlemmer, men
hver kommune i regionen skal ha minst ett
styremedlem. Antall styremedlemmer kan
dermed variere fraregion til region, men
styret skal alltid ha minst to representanter
for reindriften og to for jordbruket. Har
styret flere enn §u medlemmer, utvides antall
reindrifts- og jordbruksrepresentanter slik at
disse rettighetshavergruppene til sammen har
flertal i styret. Dersom det i regionen finnes
bruksrettshavere til annen utmarks-
utnyttelse, skal ogsa disse haplassi styret,
hvor ogsa allmenne jakt-, fiske- og
friluftsinteresser skal vaare representert.

Retten til reindrift pa Hal ogalandsallmenn-
ingens grunn har sitt grunnlag i alderstids
bruk og er neamere regulert reindriftsloven.



Det vil til jordbrukseiendom ligge rett til
bufebeite, utvisning av trevirketil dekning av
husbehov og utvisning av ngdvendig seter og
tilleggg ord. Rettighetene er underlagt ulike
begrensninger, blant annet av hensyn til
reindrift og andre rettighetshavere i omrédet.

Reglene om rett til jakt, fangst og fiske
viderefarer dagens regelverk pa statsgrunn.
Endringer i rettighetsforholdene til disse
bruksmétene vil derfor ikke vaare et resultat
av lovendinger, men eventuelt komme som
en fglge av rettighetskartleggingen.

Lovforslaget har ogsa regler om rett for
bygdefolk til utvisning av lauvskogsvirke
for brensel, og om rett til uttak av husflids-
virke for utevere av samisk og annen husflid.

Ressursutnyttel se som etter gjeldende rett
ligger til grunneieren og som ikke er regulert
i hdlogalandsloven, vil ligge til Halogalands-
almenningen. Dette vil blant annet gjelde
utnyttelse av sand og grus.

Allmennhetens rett til ferdsel i utmark og de
avrige rettighetene som er regulert i
friluftsloven blir ikke pavirket av den
foreddtte endringen i grunneierforholdene.

Utmarksstyr enes oppgave vil vaae a
administrere utnyttelsen av rettigheter som er
regulert i halogalandsloven. Dette skal skjei
samsvar med lovens formal, annen lovgiv-
ning og under hensyntagen til andres rettig-
heter pa Hal ogal andsal Imenningens grunn.

Utmarksstyrene vil blant annet kunne
regulere utnyttelsen av bufebeite og besarge
utvisning av trevirke til husbehovsformal og
av seter og tillegggiord. De skal ogsa sta for
salg av jakt- og fiskekort, og kan innenfor
rammer fastsatt av departementet fastsette
kortpriser. Innenfor lovgivningens rammer
kan de ogsa regulere jakt, fangst og fiske.

Styrets virksomhet skal underlegges visse
saksbehandlingsregler. Det skal blant annet
foretas saarskilt hering, og eventuelt ogsa
giennomfares konsultasjoner.

Utmarksstyret far hand om oppsynet med
utmarksutnyttel sen innenfor regionen.

Styrets virksomhet vil dels vaae finansiert
gjennom Hal ogal andsallmenningens grunn-
eierinntekter og dels ved salg av jaktkort og
fiskekort mv. Et eventuelt overskudd skal
brukestil ulike tiltrettel eggingstiltak.

Halogalandsallmenningen — ogsa i Sar-Norge

Tremedlemmer gar inn for & gjere den
ordningen som er omtalt ovenfor, gjeldende
0gsa pa statsgrunn i de samiske omradene i
Nord-Tregndelag, Ser-Trendelag og Hedmark.

Disse medlemmene har dluttet seg til
bestemmel sene om formal, og om forhol det
til folkeretten og eksisterende rettigheter. De
har ogsa sluttet seg til forsagene om
regulering av Hal ogal andsallmenningens
rettsstilling, organisering og lovfestede
begrensninger i dennes eierradighet.

Derimot fremmer de et aternativt forslag om
sammensetningen av eier or ganets styre, ved
at Sametinget skal oppnevne tre medlemmer,
mens de tre gvrige medlemmene oppnevnesi
fellesskap av fylkestingene i de fylkene hvor

Hal ogal andsalImenningen vil vaae grunneier.

Videre foredér de at administreringen av
utmarksrettighetene ikke skal ligge til
regionale utmarksstyrer, men direkte under
Hal ogal andsalImenningens styre. Som fglge
av dette foresér de ogsa at oppsynet
underlegges Hal ogal andsal Imenningen.

De foreslar ingen regler om rettigheter som
ligger til jordbrukseiendom. For @vrig har de
i hovedsak dluttet seg til flertallets forslag om
regulering av rettighetsforholdene og om
administreringen av rettighetene.

Revidert Statskog

To medlemmer gnsker aviderefare Statskog
SFseierrolle i Nordland og Troms, men slik
at dagens forvaltningsordning revideres ved:*

* Ett av disse medlemmene gér inn for at utmarks-
styrene oppnevnes direkte av kommunestyrene, og at



Lov om rettsforhold og disponering over
statens grunn og naturressurser i Nordland
og Troms

Tradisjonelle samiske omrader i sgr

Lovforslaget har bestemmelser om formal,
og om forholdet til folkeretten og bestdende
rettigheter. Det er ogsa fremholdt at en vil
dpne for at Sametinget og reindriften kan
foreda representanter til Statskog SFs styre.

Forslaget begrenser Statskogs eierrédighet.
Berarte rettighetshavere skal hares nar
foretaket overveier grunndisponeringer eller
aavhende grunn og rettigheter. Det legges
ogsa opp til at Statskog som hovedregel ikke
skal foreta slike disposisoner mens
rettighetskartleggingen pagar.

Forslaget legger opp til styrket samisk og
regional medinnflytelse pd utmarksforvalt-
ningen gjennom regionale utmarksstyrer.
Sametinget, reindriften og fylkestingene vil
ha en direkte, og kommunene en indirekte,
rolle i oppnevningen.

Utmarksstyrene skal haen selvstendigrolle
overfor Statskog. Det er dpnet for at
inntektene fra foretakets grunndisponeringer
og fra utmarksbruk skal kunne tilbakefgres til
regioner og lokalmiljger, men reglene er ikke
like forpliktende som flertallets forslag.

En hovedoppgave for utmarksstyrene vil
vage & utarbeide forsag til regionale planer
for forvaltning og utvikling av regionene.
Planene skal stadfestes av Statskog SFs styre.

Det foredas for avrig regler om rettigheter
for reindriftsberettigede og andre bruksretts-
havere; om utvisning av beite, seter og
tilleggsjord for jordbrukseiendom; om uttak
av trevirke: og om jakt, fangst og fiske. Disse
bestemmel sene endrer ikke gjeldende rett.

jordbrukets rettigheter sikres pa samme méte som i
flertallets forslag til hdlogalandslov.

Samerettsutval get foreslar visse endringer i
forvaltningsordningen for de statseide
tradisionelle samiske omradene i Ser Norge.

Et flertall pa 11 medlemmer foreslar, med
subsidiag tildlutning fra ytterligere tre
medlemmer, ulike endringer i fjellova. Det er
antatt at disse endringene vil bidratil asikre
oppfyllelsen av statens folkerettslige
forpliktelser om samisk deltakelsei
forvaltningsordningen for grunn og
naturressurser i de sgrsamiske omradene.

Det er ogsa, av et samlet uvalg, foreslétt en
bestemmelse om rett til uttak av husflidsvirke
pa statsgrunn i de sgrsamiske omradene.

Endringer i fjellova

Fordlaget til endringer i fjellova er geografisk
begrenset til statsallmenninger i Nord-
Trendelag, Ser-Trendelag og Hedmark hvor
det drives samisk reindrift, og hvor
kartleggingen av rettigheter ikke gir grunnlag
for & endre eierforholdene.

For asynliggjere reindriftensrettigheter i
statsallmenningene foresl &s en bestemmelse i
fjellova om at reindriftsretten er en selvsten-
dig bruksrett med grunnlag i alderstids bruk.

Reindriftsretten foreslds ogsa tydeliggjort i
lovens bestemmel ser om Statskogs adgang til
aiverksette grunndisponeringer og avhende
grunn, og i bestemmel sene om fjellstyrenes
disponeringer over bufebeite og utvisning av
seter og tillegggiord. Endringene tar sikte pa
aklargjere at det ved anvendelsen av disse
hjemlene matas hensyn til de reindrifts-
berettigede. Det er ogsa foreslatt en
bestemmel se om kontaktmgter mellom
fjellstyrene og reindriftens omradestyrer.

Utvalget foreslar videre d styrke reindriftens
deltakelsei fjellstyrene. Dagens ordning om
reindriftsrepresentagon i fjellstyrer for
statsallmenninger hvor det drives samisk
reindrift, foreslas gjort til en obligatorisk
ordning. Reindriftens representasjon skal



iIkke som i dag erstatte jordbrukets
representasjon, men begge grupper skal hato
styremedlemmer hver. For arealisere dette
foredas at antall styremedlemmer i de
aktuelle fjellstyrene utvides frafemtil gu.

Det er ogsa foreddtt en hjemmel om at
Kongen kan sla sammen virkeomradet for to
eller flere fjellstyrer dersom hensynet til
utevelse av samisk reindrift i fjellstyrenes
forvaltningsomréde tilsier det.”

Andre endringer

For a sikre samisk innflytelse pa statens
grunneierdisposigoner i statsallmenningene
og pa annen aktuell statsgrunn i Ser-Norge
anbefaler utvalget at Statskogs vedtekter
endres, dik at ett av styremedlemmene
oppnevnes etter forslag fra Sametinget.

En har ogsa foredatt inntatt en bestemmelse i
friluftsloven om rett til uttak av trevirketil
husflidsformal innenfor de tradisionelle
samiske omrédene i Ser-Norge, savel i
statsallmenningene som pa annen statsgrunn.

Endringer i reindriftsloven

Samerettsutvalget foreslar visse endringer i
reindriftsloven. Forslagene vil gjeldei hele
det samiske reinbeiteomradet.

| 8 3 om forholdet til folkeretten inntasen
henvisning til ILO-konvengjon nr. 169.

Prinsippbestemmelseni 8§ 4 om reindrifts-
rettensrettsgrunnlag og erstatningsrettsige
vern, foresl3s presisert dik at rekkevidden av
disse prinsippene kommer klarere frem.

Utvalget foredar & klargjare virkeomradet for
ekspropriagonshjemmelen for a sikre
reinbeiteareal i lovens § 7.

En del av bestemmelsene i lovens kapittel 3
om reindriftssamenes rettigheter i utmark
fored as presisert for & understreke at
reindriftsretten er en selvstendig bruksrett.

® Forslaget har stette fra sju medlemmer, og subsidias
tilslutning fra ytterligere fire.

Det foreslas ogsa a oppheve lovens hjemmel
for &frede omrader mot reinbeite. De
hensynene som denne hjemmelen er ment &
ivareta, vil etter utvalgets syn bedre kunne
ivaretas ved bruk av andre bestemmel ser.

Det foreslas endringer i bestemmelsene om
elgjakt i det samiske reinbeiteomradet pa
grunn eid av staten, Finnmarkseiendommen og
Hal ogal andsalImenningen. 11 medlemmer
foreslar at utevere av samisk reindrift ved
reguleringer av deltakelsen i jakten, skal anses
som innenbygdsboende béde i hjem-
kommunen og i kommuner hvor de ellers
driver reindrift. Fire medlemmer foredar at
reindriftsutevere pa dik grunn skal harett til &
deltai elgjakten innenfor sine driftsomrader.

| lovens kapittel 8 om forholdet til annen
bruk foreslar utvalget & presisere forhol det
mellom reindriftsretten, grunneierretten
og andrerettigheter i reinbeiteomradene.
Tanken er asignalisere klart at det er tale om
ulike grupper av likestilte rettighetshavere.

Det foreslds amyke opp reglenei kapittel 9
om reineiernes er statningsansvar .
Hensikten er sa langt som mulig a parallell-
fare reguleringen av erstatningsansvar for
skader pafart av rein med bestemmel sene om
erstatningsansvar for eiere av andre beitedyr.

Mer konkret foreslas det at erstatningskrav i
farste hand ma rettes mot eieren av de skade-
gjarende dyrene. Det foreslas videre presisert
at skadeserstatningslovens generelle regler
om medvirkning og lemping far anvendelse
ogsa ved skader pafart av rein, og visse
regler om gjerdehold ved nydyrking.

Saksbehandling og konsultasjoner

Internagional urfolksrett vektlegger i gkende
grad urfolksrett til adeltai beslutnings-
prosesser i saker som har direkte betydning
for dem. 1L Os handhevel sesorganer har
betegnet prinsippene om konsultasjoner og
deltakelse i ILO-konvengonens artikkel 6, 7
og 15, som hjernesteiner i konvens onen.
Videre har FNs menneskerettskomité



innfortolket et konsultasjons- og
deltakelsesprinsipp i konvensonen om sivile
og politiske rettigheter (SP) artikkel 27.

Et samlet utvalg har pa bakgrunn av denne
folkerettslige utviklingen foresl &tt:

Lov om saksbehandling og konsultasjoner
ved tiltak som kan fa virkning for natur-
grunnlaget i tradisjonelle samiske omrader
(saksbehandlings- og konsultasjonsl oven)

For avaae ajour med utviklingen er det ogsa
fored dtt endringer i annen lovgivning, blant
annet plan- og bygningsloven, naturvern-
loven og bergverksloven.

Saksbehandlings- og konsultasjonsloven

Saksbehandlings- og konsultasgonsloven vil i
hovedsak konkr etiser e gjeldende
prinsipper for forsvarlig saksbehandling, og
supplere allerede gjeldende regler.

Loven vil gjeldei aletradigonelle samiske
omrader i Norge, og ogsa for tiltak som kan
fainnvirkning pafiske eller annen materiell
kulturutevelsei §@samiske omrader.

Lovutkastets kapittel 2 inneholder
alminnelige saksbehandlingsregler.
Reglene etablerer ikke nye forpliktelser. De
konkretiserer hvilke plikter vedtaksorganene
har til &ivareta samiske hensyn under saks-
forberedel sen og nér beslutningene treffes.

For enkeltvedtak og andre enkeltstaende
beslutninger om &iverksette tiltak som kan
pavirke naturgrunnlaget i samiske omrader,
foreslar utvalget en regel om kunngjering av
omsgkte tiltak. Det foreslds ogsa regler om
hering og om at vedtaksorganet plikter &
klarlegge tiltakets konsekvenser for samisk
materiell kulturutevelse.

Sametinget skal kunne gi retningslinjer for
vedtaksorganenes vurdering av samiske
hensyn. Retningslinjene vil ikke vaare
bindende for hvilke vedtak som kan fattes,

eller for hvordan hensynet til samiske
interesser skal veies mot for eksempel
behovet for naingsutvikling. De vil
imidlertid sikre at samiske hensyn blir en del
av avveiningsgrunnlaget far vedtaket fattes.

Det foreslas videre en bestemmelse om
kvalifisert inter esseover vekt for at et tiltak
skal kunne tillatesiverksatt i omréder som er
saerlig viktige for samisk bruk og hvor
tiltaket kan fa betydelig negativ innvirkning
for bruken av omrédene. Bestemmelsen
konkretiserer kjernesonen i SP artikkel 27.

Adgang for vedtaksorganet til a fastsette
vilkér for amotvirke at tiltaket far uheldige
falger for samisk materiell kulturutevelse, er
en ytterligere komponent i forslaget.

Utvalget foreslar dessuten en bestemmelse
om forskrifter og generelle reguleringsved-
tak, for eksempel fiskerireguleringer, som far
betydning for bruk av grunn og ressurser i
tradisjonelle samiske omrader. Ogsa her er
malet at saksforberedelsen skal klarlegge
forskriftens konsekvenser for samisk
materiell kulturutevelse, og sikre at det blir
tatt tilberlig hensyn til kulturutevelsen ved
vedtaket og ved anvendelsen av forskriftene.

Lovutkastets kapittel 3 har regler om
konsultasjoner. Reglene er foredétt for &
giennomfare den delen av statens konsulta-
gonsplikt etter folkeretten som gjelder bruk
av grunn og naturressurser, i norsk rett.

Kjernen i forpliktelsen er at en urfolksgruppe
som et planlagt tiltak kan fa direkte
betydning for, har krav pa aktiv deltakelsei
beslutningsprosessene frem mot iverksett-
elsen av tiltaket. Gruppen skal gis en reell
mulighet til & pavirke sd vel prosessen som
beslutningensinnhold. Det er intet krav at
enighet ma oppnas, eller at urfolket mafa
avgjerende innflytel se pa sakens utfall.

K onsultasjonene maimidlertid gjennomfares
med god vilje og vaare et egnet redskap for a
oppna enighet om det aktuelle tiltaket.

K onsultasjonsbestemmel sene vil gjelde for
utarbeidelse av lovgivning, for skrifter,
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enkeltvedtak, reguleringstiltak og andre
tiltak som kan favirkning for naturgrunn-
laget i tradisjonelle samiske omréder.

Foruten Sametinget, vil ogsa andre samiske
rettighetshavere og interesser, for eksempel
reindriftsutevere og representanter for lokal-
samfunn, harett til konsultagoner, dersom
tiltaket kan fa direkte betydning for dem.
Saaligi enkeltsaker er det aktuelt & konsul-
tere dike rettighetshavere og interesser.

Statlige myndigheter, herunder regjeringen,
departementene og andre underliggende
statlige etater vil etter forholdene haplikt til
a konsultere. Det samme gjelder kommuner
og fylkeskommuner, dersom de treffer
vedtak som kan fa direkte betydning for
utnyttelsen av grunn og ressurser i
tradisjonelle samiske omréder.

Konsultagonsplikten etter folkeretten kan
ogsa fa anvendel se for organer som utgver
statlig eierradighet i urfolksomrader, og for
behandlingen av lovsaker i statens
lovgivende for samling. Utvalget foreslar

bestemmel ser for & fange opp disse tilfellene.

Lovforslaget har ogsa bestemmelser om at
giennomferingen av konsultas onene skal
skje med god vilje. | tillegg er det fores att
bestemmel ser om varsling av interesser som
har rett til abli konsultert, tidsfrister, faring
av protokoll og offentlighet, samt om
fagdepartementenes og Sametingets ssalige
roller ved konsultasonene — og en regel om
saker som behandlesi regjeringen.

Lovforslagets kapittel 4 har en prinsipp-
bestemmel se om at Sametinget og eventuelt
representanter for andre samiske interesser,
med mindre annet er bestemt, har rett il
representason i oppnevnte organer som
behandler sparsmal om bruk og utnyttelse av

land og vann i tradisjonelle samiske omréder.

2003: 14 om utvidelse av lovens virke-
omradei sj@; henvisning til samisk kultur i
formal sparagrafen; og om klagerett og
innsigel sesrett for Sametinget | saker som er
av vesentlig betydning for samisk kultur.

Utvalget har ogsatiltradt Planlovutvalgets
fordag om gkt synliggjering av samiske
arealbruksinteresser i bestemmel sene om
kommunal arealplanlegging.

| plan- og bygningslovens regler om
fylkesplanbehandling og om behandlingen av
kommuneplan og reguleringsplan foreslar
utvalget inntatt henvisninger til

bestemmel sene om konsultasjoner i
saksbehandlings- og konsultasjonsloven.

Sametinget skal videre kunne gi
planretningslinjer som vil vaare en form for
rikspolitiske retningslinjer. De vil dermed
ikke vage rettdig bindende for private, men
de kan vagre et viktig virkemiddel for & sikre
ivaretakel se av samiske areal bruksinteresser.

Bestemmel sene om konsekvensutredninger
foreslas supplert med henvisninger til
samiske areal bruksinteresser og til
saksbehandlings- og konsultasjonsloven.

Omréadevern

Arealplanlegging

Samerettsutvalget har vurdert areal planlegg-
ingen etter plan- og bygningsloven. En har
sluttet seg til Planlovutvalgets forslag i NOU

Samerettsutvalget har saarskilt vurdert
sparsmal som gjelder vern av tradisionelle
samiske omréder. En foreslar & lovfeste at
hensynet til & bevare det samiske materielle
kulturgrunnlaget skal angis som et
verneformdl.

Utvalget foreslar videre bestemmelser om
foreleggelse for, konsultag oner med, og
vektlegging av samiske interesser i verne-
prosesser. Disse bestemmel sene vil gjelde
bade ved vernevedtaket og ved utformingen
av bruksbestemmel sene for det omradet som
vernes. Det far dessuten betydning ved
revideringen av gjeldende bestemmelser om
bruken av eksisterende verneomrader.
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Det er ogsa foredl it at etableringen av
Halogalandsallmenningen, ikke skal
pavirke adgangen til & vedta omradevern.

Fire medlemmer foresldr en midlertidig
bandlegging av adgangen til a etablere nye
nasjonal parker mens det pagér rettighets-
kartlegging. Flertallet foreslar som et
aternativ at dersom kartleggingen avdekker
eier- eller bruksrettigheter i et vernet omrade,
skal bestemmel sene om bruken av omradet
endresi samsvar med dette.

Kyst- og fjordfiske

Endringer i bergverksloven

Utvalget har foresl &tt visse endringer i
bergverksloven. En foreslar blant annet at
leting (skjerping) etter sakalte mutbare
(tunge) mineraler i omrader hvor det er
anerkjent samiske eierrettigheter, og andre
omréder som har vesentlig betydning for
samisk materiell kulturutevelse, forutsetter
samtykke fra eler/bruksrettshavere.

Lovens 8 7 asom har en regel om varsling
far skjerping igangsettesi Finnmark, foreslas
gitt anvendelse ogsai de tradisjonelle
samiske omradene fra og med Troms fylke
og sarover. Videre fored s varslingsfristen
utvidet fraen uke til en maned.

En tilsvarende utvidel se av det geografiske
virkeomradet foreslasi 88 22 aog 39 b om
saksbehandling ved utstedelser av tillatel ser
til muting (prevedrift) og utmal (drift) pa
mutbare mineraler i Finnmark.

Innholdet i bestemmel sene foreslas
viderefart, men dlik at hensynet til samiske
0g andre rettighetshavere synliggjeres noe
mer enn i dag. Utvalget foreslar videre a gi
reglenei saksbehandlings- og

konsultag onsloven anvendelsei tillegg til
ellers gjeldende saksbehandlingsregler ved
behandlingen av sgknader om muting og
utmdl i tradisionelle samiske omréder.

Det foreslas ogsa en endring som dpner for at
det kan gis bestemmelser om at gruveeieren
skal betale avgift ogsatil bruksrettshavere i
tradisjonelle samiske omréder.

Samerettsutvalget gir en bred redegjerelse for
statens folkerettslige forpliktel ser overfor
s@samisk kyst- og fjordfiske. Redegjarelsen
konkluderer med at staten er forpliktet til &
ivareta og sikre denne virksomheten.

Utvalget trekker frem hensyn for og mot a
innfere fritt fiske for mindre bater med pas-
sive redskaper. Det drgftes ogsa om det bar
etableres et saer skilt vern av farvann som er
gjenstand for g@samisk kyst- og fjordfiske.

En peker pA muligheten for a etablere
forvaltningsregimer som apner for &
forbeholde starre deler av fiskekvotene for
kyst- og fjordfiskerne, og som kan gi
fiskeriinteresser hjemmehgrende i §@samiske
omrader starre innflytelse pa forvaltningen.
Muligheten for a etablere mer lokalt baserte
forvaltningsordninger er ogsa trukket frem.

Utvalget gér ogsdinn pa Sametingetsrollei
fiskeriforvaltningen. Blant annet nevnes det
som en mulighet 8 etablere et fast
samarbeidsorgan mellom Sametinget og
Fiskeri- og kystdepartementet med sikte pa a
ivareta samiske interesser i fiskeriene.

Det mafor @vrig antas at flere av utvalgets
avrige lovforslag kan ha positive virkninger
for det fisket som skjer med sj@samiske kyst-
og fjordomréder som base.

Ikke minst vil dette gjelde saksbehandlings-
og konsultasjonsr eglene som vil fa anvend-
else ved vedtak av fiskerireguleringer. Ogsa
forslagene om rettighetskartlegglegging i
saltvann og om & utvide plan- og bygnings-
lovens virkeomrade, kan ha en positiv effekt
i 5j@samiske kyst- og fjordomrader.

*kkk*
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