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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Utredningen er gjort pa bestilling av Sametinget. Finnut Consult AS ble etter konkurranse
tildelt oppdraget i uke 8 i 2008. Prosjektmedarbeidere har vert Lone Hegg, Jan Aslaksen og
Ole — Magne Kleven. Bakgrunnen for bestillingen er vedtaket gjort i Sametingets plenum i
sak 12/05 Etablering av neeringsavtale:

“Bevilgningen til Duodjeinstituhtta inngar ikke i n@ringsavtalen med duodjiorganisasjonene.
Plenum ber om at det igangsettes et arbeid med en samlet gjennomgang av kompetanse- og
opplaringsutfordringene i duodji.”

Mandatet for utredningen er a gjgre rede for kompetanse- og opplaringsutfordringene i
duodji. I tilbudsinnbydelsen for utredningen kan vi lese fglgende om utredningen:

”Utredningen skal fokusere spesielt pa hvordan utviklingsarbeid innen duodji kan gke
sysselsettingen og gke inntjeningen i duodji. Siden Duodjeinstituhtta (DI) skal vere et
utviklingssenter for duodji er det naturlig & vurdere DIs ansvar i dette arbeidet og om DIs
organisasjonsmodell er det rette i sa mate. Mandatet skal ogsa gjgre rede for fagoppleeringen i
duodji og etter- og videreutdanning i duodji.”

Som bestilt fra Sametinget er utredningen inndelt i fglgende tre deler:

1. Fagopplering
2. Veiledning og bistand for duodjiutgvere
3. Etter- og videreutdanning i duodji

1.2 Metode og definisjon

Datainnsamlingen har veart gjort gjennom bruk av intervjuer, dokumentanalyse og kildesgk.
Intervjuer er en del av den kvalitative forskningsmetode, og er en metode som gir stor n@rhet
til informantene. Vi har gjennom intervjuene lert a kjenne duodji som et fag knyttet til kultur,
identitet, yrkesstolthet og fglelser. Informantene har delt med oss sine erfaringer, kunnskap,
tanker og forslag om veien videre. Denne utredningen bygger i stor grad pa informantenes
store engasjement og velvillighet. Finnut Consult AS har intervjuet 33 personer. Intervjuene
har statt sentralt i datainnsamlingen, og sitater vil vaere en sentral del av dokumentasjonen i
rapporten. To reiser har vert foretatt i forbindelse med intervjuene: en til Kautokeino og
Karasjok, og en til Nesseby og Tana. Resten av intervjuene har foregatt i Vadsg, gjennom
personlige mgter og ved bruk av telefon og e - post. Intervjuguider ble utarbeidet tilpasset de
forskjellige aktgrene. For noen av informantene var det aktuelt a bergre alle delene i
utredningen, mens det for andre kun var relevant a ga gjennom et utdrag.

”Duodji er et samlebegrep for ulike virksomheter som husflid, kunsthandverk, sigyd og smdindustri.
Den er for mange samer en livsform. Duodji har forst og fremst veert drevet for a lage praktiske
gjenstander og kleer til eget bruk, men ogsa som estetisk utfoldelse, og som produksjon for byttehandel
og salg. Duodji gjenspeiler samisk levemdte og samiske kulturtradisjoner.”

”Duodji lever blant folket og bygger pa lokal kunnskap”. (Maja Dunfjeld. Doktorgrad i duodji)

! Definisjon hentet fra www.duodji.info som er Duodjiinstituttets nettsider.



2 Fagoppleering

Den videregaende opplaringen i duodji bestar av to ar i videregaende skole og to ar som
lerling i bedrift. Opplaringen i skole starter med et ar pa vgl® Design og handverk.
Videregaende skoler i Finnmark som tilbyr design og handverk er: Alta, Hammerfest,
Lakselv, Kirkenes og Samisk videregaende skole og reindriftsskole (SVSRS).

Oversikt over antall primearsgkere ved vgl design og handverk i Finnmark (for
Kunnskapslgftet: GK formgivning) de siste arene”:

1998/1999 |2003/2004 |2007/2008 |2008/2009

GKFO GKFO VG1 DH VG1 DH
Kirkenes 15 19 15 15
Lakselv 26 16 13 13
Hammerfest 15 15 12 12
Alta 15 16 15 15
Kautokeino 12 12 12 12
Sum 83 78 67 67

Etter vgl ma elevene velge retning pa vg2. For skolearet 2008 — 2009 kan de velge mellom
retningene aktivitgr, barne- og ungdomsarbeiderfag, blomsterdekoratgr, bgrsemaker,
batbyggerfag, design og gullsmedhandverk, design og tekstil, design og trearbeid, frisgr, IKT
— servicefag, industriell mgbelproduksjon, interigr og utstillingsdesign, pianostemming og
pianoteknikk, ur- og instrumentmaker og design og duodji. Flere av disse vg2 tilbudene gis i
andre fylker enn i Finnmark og fem av tilbudene, inkludert design og duodji, er landslinjer.
Det vil si at elever fra hele landet kan sgke, og alle stilles likt ved inntak.*

Den offisielle sgkerportalen for videregaende opplaering www.vilbli.no viser at for skolearet
2008/2009 er det et landsdekkende tilbud i vg2 duodji og design bade pa Samisk
videregdende skole og reindriftsskole i Kautokeino® og pa Grong videregiende skole® pa
Grong i Nord — Trgndelag. Etter vg2 kan du enten blir lerling i duodjifaget eller du kan velge
pabygning for a fa generell studiekompetanse. Pa nettsidene til Samisk videregaende skole og
reindriftsskole kan vi lese dette om skolen:

”Samisk videregaende skole og reindriftsskole (SVSRS) ligger i Kautokeino, i landets stgrste
kommune og sentralt i det samiske kjerneomradet. Samisk sprak og kultur er levende og viktig
bade i skolens opplearing og i lokalmiljget. Derfor har skolen ogsa spesielle fagtilbud i tillegg
til de som ellers finnes pa andre skoler. To av studieretningene er landsdekkende linjer, med
oppleringstilbud i reindrift og duodji (samisk handverk). Samiske temaer er ogsa viktig i
andre fagtilbud. SVSRS er en statlig videregaende skole, og direkte underlagt direktoratet og
ikke fylkeskommunen. Derfor er det et eget styre for de samiske videregaende skolene.”

? Etter reformen Kunnskapslgftet er betegnelsene pa forste dret pa videregdende skole vg 1, andre éret er vg 2,
mens vg 3 betegner tredje aret i skole eller oppleering i bedrift.

3 Tall fra inntaksleder Finnmark fylkeskommune.

* Referanse: www.vilbli.no

’ www.samisk.vgs.no

® www.grong.vgs.no




Inntakskontoret i Finnmark fylkeskommune administrerer inntak til design og duodji i
Kautokeino. De har gitt fglgende opplysninger om inntaket til duodji:

2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
primersgkere 7 3 0 7
elever 6 (4 bestatt) 3 (2 bestatt) 0 -

Vi kan av tabellen se at det er fa sgkere og fa elever som faktisk gjennomfgrer skolegang
innenfor duodji. Inneverende skolear var det ingen sgkere til design og duodji. Skolearet
2008/ 2009 er det 7 sgkere gjennom inntaket i Finnmark fylkeskommune. I fglge
avdelingsleder pa Grong videregaende skole, er det to primarsgkere ogsa der og inntaket blir
gjort av Nord — Trgndelag fylkeskommune. Det gjenstar & se hvor mange av disse som starter,
hvor mange som gjennomfgrer og hvor mange som gar over i laere. Grong videregaende skole
star oppfgrt med tilbudet vg 2 design og duodji hvert ar, men i mange ar har det ikke veert
sokere, 1 fglge Nord — Trgndelag fylkeskommune.

2.1 Rekruttering

Pa Samisk videregaende skole og reindriftsskole (SVBRS) stiller man seg undrende til den
lave rekrutteringen til andrearet duodji. Med Kunnskapslgftet har flere fag forsvunnet som
andre ars tilbud etter at elevene har gatt vgl Design og handverk, noe SVBRS mener burde
gke rekrutteringen til Design og duodji.

Inntakskontoret i Finnmark fylkeskommune bekrefter at elever fra vg 1 Design og handverk
ikke har like mange tilbud fra fgr pa vg 2. Inntaksleder uttaler fglgende om situasjonen: ”Mine
kolleger i andre fylker river seg ogsd i haret og lurer pa hva i all verden vi skal gjpre med
alle jentene fra vgl DH etter Kunnskapslgfter”. Tall fra inntakskontoret viser at blant elevene
som starter pa design og handverk i 2006/ 2007 i Finnmark er det kun 37 % som gar videre pa
vg2 innenfor design og handverk. Blant disse var det altsa ingen som valgte design og duodji.

Rekrutteringsgrunnlaget fra vgl til vg2 design og duodji er til stede pa fylkesbasis, men som
vi ser av tallene er det fa som velger denne retningen. Lakselv videregaende skole har design
og handverk vgl, er lokalisert i en samisk forvaltningskommune og har i
Finnmarkssammenheng noksa nar beliggenhet til Kautokeino. En lerer kan likevel fortelle
oss at elevene ikke gnsker a ga pa design og duodji i Kautokeino. Laereren sier at han kun kan
komme pa én som har gnsket seg til Kautokeino de siste arene. Han mener at de som har
tilknytning til reindriften nok har mer lyst & ga pa skolen i Kautokeino. Leareren sier videre at
elevene i Finnmark er fra sma samfunn, og dersom de flytter, sgker de seg mot stgrre
samfunn. Han mener manglende rekruttering til vg2 design og duodji har a gjgre med
lokalisering av linjen. Samfunnet rundt har ikke det rette tilbudet elevene gnsker seg pa
fritida.

Leareren trekker ogsa frem at grunnskolene nedprioriterer duodji og handverk generelt. Dette
har med gkonomi a gjgre, til tross for at mange elever gnsker a holde pa med handverk, mener
han. Han mener handverk ma prioriteres i stgrre grad i grunnskolene i Finnmark, slik at
elevene far prgve seg frem: ”Samfunnet sier at du ikke kan bli tegner. Man skjgnner ikke
betydningen av handverk i dag. Foresatte og rddgivere anbefaler ikke ungdommene d ta den
retningen. Det fremstdar som et annenrangs fag.”



Pa Samisk videregaende skole og reindriftsskole kan leder Gunn Vigdis Oraholtet fortelle at
mange elever sgker seg til Jokkmokk i Sverige pa duodji. ”Der har de ikke teori. Elevene skal
jo ha mange fellesfag pd yrkesfag i Norge. Pa skolen i Jokkmokk far de samisk sprak, kultur
0g duodji. Elevene tror at i Kautokeino leerer vi bare bort duodji fra Kautokeino. For mye
teori pad yrkesfag skremmer bort mange.”

En instruktgr’ ved en norsk lerebedrift innen duodji forteller ogsa om skolen i Jokkmokk:

”Mange fra Finnmark tar plassen i Jokkmokk. Det hette folkehpgskole forst, men na heter det
Samernas utbildningssentrum. Duodji er en stor utdanning. Eleven min har lcert mye der. Noen sier at
det er hgyere standard i Jokkmokk enn i Kauto. I Jokkmokk underviser de bade pa lulesamisk,
nordsamisk og sgrsamisk. De har tre forskjellige kvoter. Det er plassmangel og slossing om plassene.
De kan ikke ta inn alle som sgker. Her md man se pa systemet — hvorfor er det ikke elever i
Kautokeino og plassmangel i Jokkmokk? Her md man samarbeide over grensene. Rekrutteringen kan
bli bedre — innholdet, systemet eller noe md veere galt i Kautokeino. Kautokeino burde kanskje ha
undervisning pd s¢r og lulesamisk for a rekruttere. Hvilke fritidstilbud er det for eksempel i
Kautokeino? Jokkmokk er mer sentralt i Sameland.”

2.1.1 Samij Ahpadusguovdasj/ Samernas Utbildningscentrum

Da mange informanter har trukket frem duodjiutdanningen i Jokkmokk, har vi sett litt
narmere pa Samernas Utbildningscentrum. Skolen presenteres pa nettsidene
http://www.samernas.se/ som en skole for voksne. Om duodji - Samesldjdlinje star det
fglgende: ”Om du &r hantverksintresseread sa vilj duodji — samesldidlinje som du kan ldsai 1
— 2 ar, vilj mellan trd/ horn eller skinn/ textil. Skolan &r organiserad som en stiftelse med
Svenska Samernas Riksforbund, Same Atnam samt Jokkmokks Kommun som
stiftelsesbildare”.

Sapmi - Sameland
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Vikarierende, rektor ved Samernas utbildningscentrum, Henrik Michael Kuhmunen, skriver i
e post i forbindelse med utredningen, den 28. april 2008, at skolen stort sett alle ar har elever
fra norsk side. Nar det gjelder pagangen til skolen sier han fglgende:

”Vi har vissa ar fler sokande dn vi kan ta in, men just i ar har vi tagit in alla sokande som ansokt i tid.
Vi har erbjudit en mycket bra duodjiutbildning i 6ver 30 dr och vi dr glada att vi har elever fran norsk
sida. Jag ser inte ndgot problem i detta utan eleverna som oftast har gatt ut vidaregdende har viljan
att se en annan miljo och komma hit till Jokkmokk, vistas pa en samisk skola och lira kiinna andra
ungdomar fran Sdpmi.”

I fglge rektor har dermed de fleste av elevene fra Norge som sgker til Jokkmokk allerede gatt
pa videregaende skole. Elevene ma ogsa veare 18 ar nar de starter. Skolene i Kautokeino og i
Jokkmokk er dermed ikke i direkte konkurranse. Nar det gjelder teori pa skolen i Jokkmokk,
forteller han at teorien gar ut pa at elevene leser samisk og samisk historie. Gjennom
informasjonen som foreligger pa nettsidene til skolen i Jokkmokk, kan man lese at
duodjilinjen ikke er kvalifisert yrkesutdanning i Sverige. Det er imidlertid mulig a ta
”gymnasieutbildning”, som er et samarbeid mellom Jokkmokk kommuns gymnasieskola
(Boken skolan) og Samernas utbildningscentrum,. ”Du far ldsa samiska sprak, renniring,
kultur, sl6id med mer.” ”Dessutom ingar en veckas studier/ar i annat land i Sdpmi inom
kursen rennéring inom ramen for det samnordiska rennéringsprojektet ”SIJD” som dr
delfinansierat av EU Sapmi Interreg.”

En annen mulighet innen fagopplering som opplaringsloven apner for i Norge, er a begynne
direkte i leere. Dette er da et firearig 1gp, og leerlingen ma ta yrkesteori og fellesfag ved siden
av. Dersom du har relevant praksis eller teori fra for kan dette komme som fratrekk i den
firearige leeretiden. I Sgr — Trgndelag har en leerling med utdanning fra Samernas
Utbildningscentrum blitt tatt inn som leerling. En radgiver fra fagenhet for videregaende
opplaring i Sgr — Trgndelag fylkeskommune kan fortelle at utdanningen fra Samernas
Utbildningscentrum gir et fradrag i leeretiden pa 12 maneder. Det vil si at det da vil gjensta 36
maneder leretid i et firearig 1gp. Elevene med utdanning fra Samernas Utbildningscentrum
ma i tillegg skaffe seg ngdvendige kurs i yrkesteori og fellesfag. Dersom de har fellesfag fra
far, for eksempel fra studiespesialiserende retning ved en videregaende skole, kan de fa
ytterligere fratrekk i leeretiden.

Det siste nye fra Samernas Utbildningscentrum er na at styret har besluttet at skolen skal ha
hggskoleutdanning innen duodji og samisk sprak — en Samisk Duodji og
kunsthandverksskole. Dette ble annonsert i en pressemelding 4. februar 2008.

2.1.2 Leerlinger i duodji

Neringsutgverne innen duodji har mulighet til & bli registrert i duodjiregisteret. Dette bygger
pa Hovedavtalen for duodjin@ringen som er gjort mellom Sametinget og
duodjiorganisasjonene Duojdriid ealdhussearvi og Landsorganisasjonen Samiid Duodji. I
2006 og i 2007 ble det enighet om en arlig naeringsavtale for duodji. Ogsa i 2008 skal det
forhandles. De n@ringsutgverne som er registrert i duodjiregisteret kan sgke om driftstilskudd.
I artikkel publisert pa Sametingets nettsider om driftstilskudd 2008, kan vi se at det er satt av
kr 3 000 000 til driftstilskudd i 2008. For a bli tildelt driftstilskudd ma duodjibedriften vere
“organisert som enkeltpersonsforetak” (Kuhmunen 17.01.2008%). At duodjibedriftene ma
veere organisert som enkeltpersonforetak gir et bilde av stgrrelsen pa bedriftene og stgrrelsen

8 . .
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pa investeringer i bedriftene. Dette er en selskapsform der én person er eier. "Du og bedriften
er ett!” (www.bedin.no). Duodjibedriftene er sma, investeringene begrensede og det er som
regel en eller svert fa ansatte.

I intervjusituasjonen fikk vi bekreftet at privatliv og jobb ofte gar over i hverandre for
bedriftene. Dette gjelder ogsa de bedriftene som har lerlinger. En instruktgr kan fortelle oss
fglgende om a vere laerebedrift:

”Jeg vil ikke veere leerebedrift flere ganger. Vi har holdt til i mitt lille kjgkken. Jeg leverte sgknad for d
ordne verksted i garasjen, men sgknadsprosessen var sda omstendig at det gikk ikke. Papirmolla blir
Sfor vanskelig. Jeg matte jo love noe mange dar fremover, og det er jo vanskelig d forutsi lerlingenes
gnsker innen dette faget. Na har jeg lant penger fra banken selv for a ordne verksted. Ma ta litt og litt,
men det tar langt tid. Jeg har ingen garantier. Jeg har bedriften og leerlingens verksted midt opp i
familien. Bedrifter som tar i mot leerlinger bgr ha verksted tilgjengelig. Jeg kan ikke fortsette som
leerebedrift. Det er for vanskelig.”

I fplge opplaeringskontoret’ i reindrift og duodiji er det pa nivarende tidspunkt fire lerlinger i
duodji. Til sammenlikning er det 28 lgpende lerekontrakter i reindrift. I 2006 var
gjennomsnittlig salgsinntekt for duodjiutgverne som deltok i SEGs undersgkelse kr 138 142
(SEG 2007:8)." Dette underbygger det de gjennomfgrte intervjuene viser, nemlig at
lerebedriftene i duodji ikke selv har mulighet til a Ignne lerlingene, og at lerlingene dermed
er avhengig av lgnnstilskudd.

Lerlingene i reindrift har en fast og forutsigbar tilskuddsordning. Det er
Reindriftsforvaltningen som sgrger for at opplaringskontoret fast far to tilskudd i aret, i
november og juni. Opplaringskontoret sgrger videre for at reindriftslerlingene far sin lgnn,
og rapporterer en gang i aret til Reindriftsforvaltningen. I duodji har tilskudd til lerlinger
vert prosjektorganisert siden 2004. Dette prosjektet skulle vare toarig, var fullfinansiert av
Sametinget og skulle vare slutt ved utgangen av 2006. Opplaringskontoret har i prosjektet
matte rapportere fire ganger i aret til Sametinget. Dette mener opplaringskontoret har vaert
ungdig bruk av ressurser da det normalt er lite endringer i kontraktene i lgpet av et ar.

Oppleringskontoret forteller videre at da prosjektet med tilskudd til leerlinger i duodji startet
opp i 2004, var det en nemnd som sgrget for at 10 lerlinger fikk tilbud om lgnnstilskudd. To
leerlinger har siden oppstart sluttet pa grunn av feilvalg, fem har gjennomfgrt og har fagbrev.
Tre er enna lerlinger. Blant de atte var det en gutt og syv jenter. De fleste l@rlingene er fra
Finnmark, men en er fra det sgrsamiske omradet. Mange av l@rlingene i duodji manglet en del
yrkesteori. Nar det blir tegnet kontrakter med larlinger som ikke har teorien pa plass, kan
kontraktene vare inntil 4 ar og dette var tilfellet for de fleste av lerlingene i duodji som startet
i prosjektet. Flere av lerlingene fikk ogsa permisjon i ett ar for a ga pa Duodjelinjen i
Jokkmokk.

Larlingene har tatt teorikurs gjennom et samarbeid mellom opplaringskontoret og
Duodjiinstituttet. Den gkonomiske situasjonen etter at prosjektperioden var over i 2006 har
likevel veert usikker og uforutsigbar for leerlingene, i fglge opplaringskontoret. Na er
imidlertid finansieringa gjennom sgknader sikret ut 2008 for leerlingene som ikke er ferdige.
Opplaringskontoret har matte sgke Sametinget om midler bade i 2007 og 2008 til disse

° Et opplaringskontor administrerer opplaringen til lzerlingene pa vegne av lerebedriftene.
" SEG juni 2007, Lansman og Pedersen: Duodjinceringens gkonomiske situasjon. I denne undersgkelsen som
gjelder 2006 har 30 av 49 registrerte bedrifter i duodjiregisteret deltatt.



leerlingene, for at de skal fa fullfgre. Dette har skapt usikkerhet og et darlig rykte for
lerlingeordningen i duodji. En instruktgr ved en lerebedrift i duodji uttaler fglgende:

”Det md ordnes opp i tilskuddene for leerlingene. Ingen tor a ta utdanning ndr det er usikkert om de
far penger. Folk tgr ikke a hoppe pa dette. Det er veldig darlig. De har allerede gdelagt for
rekruttering. Min leerling har snakket med andre leerlinger, og nd ryktes det at det ikke er liv laga d
veere leerling i duodji. Mye av inspirasjonen forsvant for min leerling med denne usikkerheten fra ar til
ar. De andre lcerlingene, for eksempel i byggfag, vet at de kan bli ferdige, fordi de far penger.” (...)
”Samtidig har jeg opplevd at oppleeringskontoret sier at det ikke er penger, mens Sametinget sier at
det er penger. Det er kommunikasjonssvikt her. Det er instruktgrer og leerlinger som ma ta stgyten for
rotet. Folk sier forskjellige ting og man blir veldig oppgitt.”

Problemet med usikker tilskuddsordning blir papekt av flere instanser: opplaringskontoret,
lerebedrifter, lerlinger, Samiske videregaende skole og reindriftsskole og Finnmark
fylkeskommunes opplaringsavdeling. Ved den videregaende skolen i Kautokeino sier en
leder: ”Jeg har inntrykk av at det er midler og stgtte innen reindrift, men ikke innen duodji.”
Ved Finnmark fylkeskommunes oppl@ringsavdeling mener de at vanskene med rekruttering
henger sammen med darlige signaler til elevene og miljget. Radgiveren pa
fagopplaringsavdelingen mener at Sametinget ikke har klart a lage varige ordninger: ”Stgtten
burde i alle fall ga over fem ar, slik at lerlingene har forutsigbarhet. To drs tilskudd er altfor
kort tid. Det som skjer pd vg2 og leerlingsituasjonen henger sammen. Stort sett alle leerlinger
rekrutteres fra vg2.”

Opplaringskontoret for reindrift og duodji kan fortelle at det i 2007 var fire sgkere som
onsket seg lerlingplass: ”Vi mdtte si at vi kan finne bedrifter, men vi har ingen lpnnsmidler a
tilby leerlingene. Da trakk alle seg. Vi hadde fatt klar beskjed om a avslutte prosjektet.”

Sametinget har lyst ut nye midler til leerlingordning i 2008. Utlysningen er innenfor
Verdiskapningsprogrammet for neringskombinasjoner og samisk reiseliv, som ble behandlet i
sak 10/08"" i Sametingets plenum. For 2008 settes det av kr 3 375 000 til
naringskombinasjoner og kr 1 500 000 til veilederstillinger og lerlinger innen duodji. I
vedtaket for denne saken kan vi lese at man prioriterer bedrifter som tar inn lerlinger i
ordningen. Man kan ogsa se i vedtaket at kr 1 000 000 er satt til permanent leerlingordning for
duodji bade i 2008 og i 2009. Under utredningen av tiltak 5 som er permanent lerlingordning
for duodji fremgar det at det er budsjettert med kr 1 000 000 ogsa i 2010. Under tiltak 5 kan vi
videre lese: “’For & sikre rekruttering til duodjineringen er det derfor ngdvendig a etablere en
fast ordning med lgnnstilskudd til lzerlingene”. Som ansvarlig star ”lerebedrift eventuelt et
opplaringskontor” oppfart.

Sametingets midler til lerlingordningen i duodji forvaltes av Sametingets tilskuddstyre, og
midlene er na lyst ut. I utlysningen publisert 17.01.2008 pa Sametingets nettsider
www.samediggi.no fremgar det ikke at dette skal vere en permanent lerlingordning for
duodji. I tildelingskriteriene star blant annet fglgende: ”Sgknadsfristene er 1. februar og 1.
September 2008. Tiltaker skal igangsettes i budsjettaret tilskuddet bevilges og ferdigstilles
senest 2 ar etter tilskuddsbrevets dato”. Denne begrensningen pa to ar vil utelukke laerlinger
som har behov for en lengre l@retid enn to ar fra ordningen. Gjennom midlene som er
budsjettert ogsa i 2010 og lovnaden om permanent ordning fra Sametinget, vil det veere mulig
a skape stgrre forutsigbarhet for lerlingene. Sametinget har tydelig ment a lage en varig og

"' Saken ble behandlet i Sametinget torsdag 28.02.08.
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forutsigbar ordning, men dette virker ikke a ha blitt formidlet til de aktuelle aktgrene og
sgkere.

Oppleringskontoret i reindrift og duodji opplever utlysningen i 2008 som forvirrende, og er
usikre pa hvem som kan sgke pa disse midlene. ”Det gamle prosjektet er ikke evaluert.
Likevel har de starta et nytt prosjekt. Og hvem er det som kan sgke pa dette? Det er rotete.
Forste frist er allerede gatt ut og vi har ikke sgkt. Fristene harmonerer heller ikke for
elevene.”

2.1.2.1 Organisering av laerlingeordningen

Sametinget gnsker gjennom utredningen a se n&rmere pa organiseringen av
leerlingeordningen, og pa muligheten for organisering av et opplaringskontor eventuelt lagt til
Duodjeinstituhtta. Lerlinger innen duodji er i dag knyttet til Opplaringskontoret i reindrift.
Dette opplaringskontoret ble etablert 2. februar 2002. Bak etableringen star aktive
reindriftsutgvere som gnsket a innga samarbeid om opplaringen av laerlinger i reindrift
(vedtektene).'? Kontoret ble i Mars 2007 flyttet til Kautokeino fra Varangerbotn. Fra 2004 har
opplaringskontoret i reindrift hatt ansvaret ogsa for duodjilerlingene.

Lerlingene og fagoppleringen er en del av det ordinare videregaende utdanningstilbudet.
Finnmark fylkeskommune har derfor et ansvar for a fglge opp og veilede bedrifter, lerlinger
og leerekandidater i Finnmark. En leerling er ikke palagt a tegne sin egen oppleringskontrakt
gjennom et oppleringskontor, men et oppleringskontor skal bidra til effektivitet og kvalitet
pa opplearingen gjennom et overordnet ansvar og kontinuerlig oppfglging. Etter en
gjennomgang av nettsidene til forskjellige opplaringskontor i hele landet, gar det igjen at
opplaringskontorene arbeider for a fremme faget, driver aktiv oppfglging av lerlingene,
koordinerer medlemsbedriftenes oppleringsvirksomhet, tilrettelegger for kurs, samarbeider
med skoler og myndigheter, samt driver aktiv markedsfering av faget. Et av
opplaringskontorene har pa forsiden at ”var hovedoppgave er a vare bindeledd mellom
leerlinger, vare medlemsbedrifter og oppleringsavdelingen i fylket”.

Et opplaringskontor blir som regel dannet av en gruppe bedrifter som gar sammen og gnsker
et oppl@ringskontor som kan vere en felles administrasjon for lerebedriftene.
Opplaringskontoret administrerer opplaeringen pa vegne av bedriftene, og har det gverste
ansvaret for lerlingene. Opprettelsen av et oppl@ringskontor skjer dermed vanligvis etter
initiativ fra leerebedriftene. I duodji er situasjonen noe spesiell, da det er svart fa og sma
leerebedrifter. Dannelsen av et opplaringskontor bgr likevel ikke skje uten at lerebedriftene
og na@ringsutgvere er sterkt involvert. Det vil ikke vare ordinzrt at DI blir et
opplaringskontor uten at lerebedriftene involveres.

Duodji fremstar i dag som et fag som har behov for et opplaringskontor som kan fronte faget,
bidra til rekruttering, kompetanseheving og oppfelging av lerlinger og lerebedrifter.

Det star ingenting om duodji i vedtektene til opplaringskontoret som i dag har ansvaret for
duodji. Det er heller intet fokus eller informasjon om duodji pa kontorets nettside
(www.reindriftsopplaering.no). Pa nettsidene finnes imidlertid god informasjon om
lerlingplasser innen reindrift, men ingen informasjon om lerlingplasser i duodji.
Oppleringskontoret forklarer dette med at duodji hele tiden har vert et prosjekt, og ikke en

12 www.reindriftsopplaering.no
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fast ordning. De uttaler at de har begrensede ressurser til & drive det omfattende arbeidet som
faget, lerlingene og lerebedriftene har behov for innen duodji. Oppl®ringskontoret uttaler
fglgende om situasjonen:

”Det er sa uforutsigbart med prosjekt i duodji. Vi kan ikke ansette noen for a holde pa med det, vi vet
Jjo ikke om vi har midler til dret etter. Dersom tilskuddet hadde veert fast, kunne vi hatt en stilling til.
Ut fra denne utlysningen i 2008 er det vanskelig d ansette noen. Kunne kanskje hatt noen i 30 %
stilling i to ar, men hvordan fa kvalifiserte folk til noe sant? Vi kan ikke vente at noen skal si opp
Jjobben sin for ei 30 % stilling. Sametinget ma bestemme seg for hva de vil. Det er mye bra pd plass i
dette oppleeringskontoret nd. Det skal mye til for a bygge opp et sa bra system. Det tar tid. Na er dette
et velfungerende kontor med systemet pa plass. Vi vil gjerne administrere ordningen med leerlinger i
duodji. Dette er innenfor videregdende oppleering, og man ma ha kompetanse til dette. Det ma veere et
kontor som tar seg av ordningen, slik som i reindrift.”

I tillegg til at tilskudd til duodji bgr bli en fast og stabil ordning, kan man tenke alternativt pa
organiseringen av oppfglgingen av lerlinger, lerebedrifter og markedsfgring av faget.
Oppleringskontoret for reindrift og duodji og Duodjiinstituttet har sammenfallende interesser
og mal. Duodjiinstituttet er en stiftelse som har som formal a utvikle duodji som handverk og
naring. De har kontor og verksted i Kautokeino i det nordsamiske omradet og pa Snasa i det
Sgrsamiske omradet."> Duodjiinstituttet synes & ha en sterk fagtilhgrighet til duodji og
kompetanse innen veiledning, mens oppl@ringskontoret innehar rutiner og kompetanse pa
fagopplering. Et samarbeid mellom disse kan styrke duodji og fagoppl@ringen. Intervjuene
med aktgrene stgtter en slik tanke. Direktgr ved Duodjiinstituttet, Inga Hermansen, uttaler
fglgende om fagoppl@ringen i duodji:

”Jeg vet at de som jobber pa oppleringskontoret i reindrift er flinke. Det er likevel vanskelig for
oppleeringskontoret d fglge opp alle leerlingene. Der kan Duodjiinstituttet samarbeide med
oppleeringskontoret. Vi gnsker jo na a opprette veilederstillinger over hele det samiske omradet. Disse
veilederne kan fglge opp leerlingene. Veilederne vare kan veere fgrste ledd der ute. Vi skal ha veiledere
bade i Finnmark, Troms, Nordland og i Trgndelag. Det vil koste noe. Det md legges inn ressurser til
dette i sd fall. Men vi er positive til d ta stgrre ansvar for fagoppleering, gjerne gjennom en delt
ordning.”

Styreleder i Duodjiinstituttet, Regnor Solbakk, bekrefter den positive holdingen til a ta et
ansvar for fagopplering: ”Det kan godt veere stprre tilknytning mellom Duodjiinstituttet og

fagoppleering”.

For lerlingene og bedriftene i sgr er avstanden til Kautokeino, der oppl@ringskontoret er
lokalisert, stor. Et samarbeidet mellom opplaringskontoret og Duodjiinstituttet, som allerede
har en veilederstilling ogsa i sgr, vil kunne apne muligheter for tettere oppfglging av lerlinger
i sgr. En instruktgr ved en lerebedrift i det sgrsamiske omradet kan fortelle at hun har fglt seg
svert alene med oppleringen:

”Det bgr veere en egen oppfalging for Sprsamisk omrade. Man ma ha noen som kan faget innom. Jeg
har opplevd at det har veert vanskelig a fa svar pa oppleeringskontoret. Da har jeg tatt kontakt med
Sylket i Finnmark. Fylkeskommunen her har ikke peiling pa duodji, men de har veert innom. Har ikke
Sametinget noen interesse av d hgre hvordan det gar? De ma ha veldig tillit til instruktgr og bedriften.
Jeg har hatt det bekvemt — ingen har sjekket hva jeg har gjort.”

" www.duodji.info Mer informasjon om Duodjiinstituttet vil fglge senere i utredningen.
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Neringsorganisasjonen Duojariid ealdhussearvi (DeS) stiller seg ikke positiv til at et
oppl@ringskontor skal knyttes til DI. Organisasjonen uttaler fglgende: ”En holder pa a utrede
DI sitt arbeid og virke, og det er knyttet stor usikkerhet til dette, sd derfor bgr en ikke tillegge
DI nye oppgaver.” De mener likevel at opplaringskontoret for reindrift ikke bgr fortsette a ha
ansvaret for leringene i duodji, men at det bgr opprettes et eget oppleringskontor til dette.

Innsamlet data bekrefter at det vil vere av stor betydning a ha et opplaringskontor, uansett
lokalisering. Radgiver Nils Ole Pettersen som har stor erfaring fra arbeidet med fagoppleaering
understreker betydningen av et oppl@ringskontor: ”Den beste organiseringen av leerlinger vil
veere gjennom et oppleeringskontor. Oppleeringskontoret md fa det hele og fulle ansvaret for d
ta inn leerlinger og administreringen rundt tilskuddordningen”. Et oppleringskontor kan ikke
kun ha den duodjifaglige erfaringen, men ma kjenne videregaende opplaring og systemet
rundt fagopplering. Pettersen forteller at det ikke holder at leerebedriftene kan yrket sitt, men
at det stilles formelle og skriftlige krav. For eksempel skal det gjennom Kunnskapslgftet
gjennomfgres vurderingssamtaler, og skriftlige halvarige vurderingssamtaler skal innsendes
fylkeskommunen. Forut for Sametingets prosjekt med tilskuddordning som startet i 2004 ble
det opprettet en arbeidsgruppe som skulle se pa best mulig organisering av tilskuddordning og
opplaring for leringer. Arbeidsgruppa besto av to representanter fra Sametinget, en
representant fra Troms fylkeskommune og en representant for Finnmark fylkeskommune.
Pettersen satt i arbeidsgruppa, og kan fortelle at konklusjonen var entydig: opplaeringa matte
forega gjennom et opplearingskontor. En prosjektrapport ble levert til Sametinget rundt 2002.

Den ordinzre opprettelsen av et oppleringskontor skjer etter initiativ fra lerebedriftene. Et
opplaringskontor kan ogsa vare flerfaglig, slik oppleringskontoret for reindrift og duodji har
vert de siste arene.

2.1.2.2 Leerlingen, lzerebedriften og rekruttering

Det er i dag sveert fa lerlinger i duodji. Mange av vare informanter har understreket at en
stabil tilskuddordning er det viktigste tiltaket for a gke rekrutteringen. 1 fglge
opplaringskontoret i reindrift og duodji er det seks stykker som har vk1 duodji (fgr
Kunnskapslgftet, tilsvarer vg2 design og duodji), og som ikke har startet som lerling pa grunn
av utrygg tilskuddordning. Men ogsa andre forhold trekkes frem. En instruktgr sier fglgende:

”Leerlingen min har veert litt isolert og burde ha kunnet treffe de andre leerlingene minst to ganger i
aret. Det er veldig viktig. Nd har de kun snakket pd mobilen, og har sagt at de gnsker da treffe
hverandre. (...) Jeg har sendt leerlingen min litt rundt for a se pa andre bedrifter. Det er positivt med
litt utveksling, slik at leerlingen kan veere noen uker pa andre steder for a leere seg annet. Jo bredere
kunnskap du far jo bedre. Det kan bli ensformig a veere kun i en bedrift”

Landssekreter i neringsorganisasjonen Samiid duodji, Magnhild Mathisen viser til tidligere
erfaringer med l@rlingeringer. Dette var et samarbeid mellom fylkeskommuner, bedrifter og
opplaringskontor, gjerne pa tvers av kommune og fylkesgrenser. Lerlingene rullerer slik at
de er pa forskjellige leerebedrifter i leeretida: ”De trenger a leere forskjellige ting og det skaper
en samling av ungdommene. Det har veert gode erfaringer for med dette.”

En svert positiv lerling i Kautokeino, mener det er mangel pa verdier og kultur rundt duodji
som gjgr at fa ungdommer velger faget.

”Dette handler om verdiskapning. Det handler om d verdsette flere hundre drs kunnskap.
Ungdommene ser ikke verdien. Ogsa er det vanskelig d fa jobb. Nesten alt var borte, men na kommer
det tilbake igjen, litt og litt. Jeg har det rundt meg hele tiden. Jeg trives veldig godt med a veere
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leerling i duodji. Det er fritt. Ikke noe dtte til fire jobb. Det passer meg. Jeg far 5000 kroner i
leerlinglgnn og det hadde veert vanskelig uten det. Jeg er ferdig i august og jeg skal begynne pd
bachelor i duodji.” (...) ”Det har fungert bra med oppleeringskontoret, ogsa var det bra a fa teorien
gjennom kurset pda Duodjiinstituttet”

Intervjuene viser ogsa mange positive erfaringer med fagopplering i duodji. Disse erfaringene
bgr frontes. For eksempel sier en instruktgr ved lerebedrift i duodji at:

”Det er veldig interessant a veere leerebedrift. Det er moro a leere videre. Det passer bedre a veere i
leere enn d veere pa skole ndr det gjelder duodji. Det blir mye teori og papir pa skolen”

I tillegg til de arsakene som allerede er nevnt, har stort sett alle informantene forslag pa tiltak
for a gke rekrutteringen til duodji. Under fglger en oppsummering av noen av disse:

e Man ma ha mer fokus pa og informasjon om mulighetene innen duodji.

e Den videregaende skolen i Kautokeino ma jobbe mer med informasjon til andre
miljger og skoler enn bare i Kautokeino. De ma ogsa fornye innhold og renommé.

e Man bgr hente inspirasjon fra Sverige og skape et marked for duodji.

Man bgr promotere duodji pa samme mate som man gjorde med reindrift for 10 — 15

ar siden.

Man ma skape et marked for duodji.

Lgnnen til instruktgrene og lerlingene ma gkes.

Ungdommene ma fa god informasjon om duodji.

Larebedriftene ma ha en god verkstedsituasjon.

Det ma bli lgnnsomt a drive med duodji.

Handverk ma styrkes i barne- og ungdomsskolen.

Man ma skape interesse for duodji og husflid generelt.

Man ma satse pa ny design og ny bruk av tradisjonelle symboler.

Man ma drive markedsfering.

Man ma tenke alternativt pa yrkesfagsmodellen, spesielt pa de praktisk estetiske

fagene og de verneverdige fagene.

Det burde vare dialog mellom instruktgrer.

Man bgr se pa muligheten for en mesterbrevordning”.

Man bgr ha stipend for unge duodjiutgvere

Det bgr etableres et oppfglgingssystem for lerlingene etter at lereperioden er over.

Sgrsamisk omrade ma fglges spesielt opp nar det gjelder verksteder og leerebedrifter

({117l
3
14 BLLEERENTEY . . . . . .
Formalet med mesterbrevordningen er a: sikre status, styrke rekrutteringen og oppl@ringen i
handverksfagene, sikre etablering og sunn drift av bedriftene og ivareta forbrukernes interesser. www.mesterbrev.no
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3 Veiledning og bistand for duodjiutovere

3.1 Duodjeinstituhtta som utviklings- og kompetansesenter

Sametinget har bedt spesielt om en vurdering av Duodjeinstituhtta (DI). DIs
organisasjonsmodell, samt deres ansvar for kompetanse, utvikling og neringsutvikling skal
vurderes.

3.1.1 Stiftelsen Duodijiinstituttet
I vedtektene' til Duodjiinstituttet (DI) kan vi lese fglgende:

”Stiftelsen Duodjeinstituhtta er en frittstaende og selvstendig organisasjon opprettet
ved innskudd fra stiftere som kan vere Sdmi Duodji, andre institusjoner, bedrifter,
personer, forsknings- og undervisningsinstitusjoner med arbeidsfelt innen duodji og
beslektet handverks- og industriproduksjon.”

Stiftelsens formal er a utvikle duodji som handverk og naring og ved det bidra til at
det skapes n@ringsutvikling og nye arbeidsplasser basert pa samiske
handverkstradisjoner. Stiftelsen skal i denne sammenheng medvirke til & utvikle og
bista med fagkompetanse innen Duodji, yte bistand til produktutvikling og
produksjonsveiledning, initiere og delta i forsgks- og utviklingstiltak. Stiftelsen skal
legge stor vekt pa at dette utviklingsarbeidet kan skje i et naert og aktivt samarbeid
med stiftere, andre foreninger, bedrifter og enkeltpersoner tilknyttet duodjivirksomhet,
samiske forsknings- og utdanningsmiljg og offentlige tiltaksorganer.”

DI ble stiftet i 1993. I fglge styreleder i DI, Regnor Solbakk ble DI skilt ut fra
naringsorganisasjonen Samiid duodji og ble en ideell organisasjon. Samiid duodji ble stgttet
av det offentlige, og overfgrte ressurser til DI for at de skulle ta over det utgvende. Dermed
ble Samiid Duodji en av de to stgrste stifterne. SIVA var den andre, og de andre stifterne ble
symbolsk med. Hovedkontoret for stiftelsen er i Kautokeino. Videre kan vi lese pa nettsidene
www.duodji.info om DI at det skal vaere et landsomfattende teknisk/ faglig kompetansemiljg
innen duodji.

I Kautokeino er direktgr Inga Hermansen ansatt i full stilling og Marit Gaup Eira ansatt i 50 %
stilling. DI har ogsa en avdeling i Snasa. Den ansatte i Snasa, Nils Ove Gustavson, oppgir at
han har 37 % stilling. I utgangspunktet skal DI ha en hel veilederstilling i Snasa og 1,5
stillinger i Kautokeino, men i praksis er det ansatte i knappe to stillinger. I 2005 hadde DI
seks personer fast tilsatt fordelt pa 3,5 stillinger. I arsmeldingen for 2005 kan vi se at styret
fant det ngdvendig a dra inn stillinger tilsvarende 1,5 arsverk med virkning fra 1.10.2005. DI
leier lokalene i Kautokeino av SIVA, og har verksted, arbeidsrom, vatrom, undervisningsrom
og kontorer. I Snasa leier DI lokaler hos Saemien Sijte, og lokalene bestar av et kontor og
verksted.'® Ogsa direktgren ma i det daglige drive praktisk veiledning, og da Finnut Consult
besgkte DI matte vi utsette intervjuet noe, fordi direktgren matte hjelpe en utgver med a bruke
maskinen som garver reinskinn.

15 Vedtekter for Stiftelsen Duodjeinstituhtta www.duodji.info. Vedtektene er ” Vedtatt i konstituerende
stiftelsesmgte 16. april 1993 i Guovdageaidnu, med senere endring vedtatt i ridsmgte den 1.juni 1995, og pa
radsmgte 18. mai 1998 i Guovdageaidnu.”

'® Rapport duodji 2005 av Duodjiinstituhtta
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Direktgren forteller at bakgrunnen for opprettelsen av DI var en undersgkelse som viste at det
var behov for et kompetanse- og utviklingssenter som skulle ivareta den praktiske og
teoretiske delen av duodji. Noodt & Reiding gjorde en utredning som konkluderte med valg
av organisasjonsform. Hovedkontoret ble opprettet i Kautokeino, fordi det var flest
duodjiutgvere i denne kommunen.

Av arsmeldingen 2006 fra DI kan vi se at stiftelseskapitalen er totalt kr 604 500, - og er
fordelt som fglger:

Neringsorganisasjonen Samiid Duodji: kr 450 000
SIVA — Selskapet for industrivekst: kr 150 000

Sami Instituhtta/ Nordisk Samisk Institutt: kr 1 500
Sami allaskuvla/ Samisk hggskole: kr 1 500

Samisk reindriftsskole og videregaende skole: kr 1 500

Sametinget finansierer driften av DI gjennom tilskudd, og arsmeldingen fra 2006 viser at
bevilgningen i 2005 var pa kr 1 800 000. I 2006 gkte bevilgningen til kr 1 950 000. I 2007 var
bevilgningen pa kr 2 005 000, mens det for 2008 er bevilget kr 2 009 000. I fglge direktgren
kommer andre inntekter fra prosjekter. Andre inntekter enn bevilgningen fra Sametinget
utgjorde i 2005 kr 239 363 og i 2006 kr 324 477. I vedtektene for Stiftelsen Duodjeinstituhtta
star deti § 4 at ”Stiftelsens virksomhet skal finansieres ved inntekter fra utviklingsoppdrag,
kurs, veiledning, leieinntekter og ved statlig grunnfinansiering”.

SIVA fgrte opp et stort bygg i Kautokeino som var tiltenkt bare duodji og DI. I fglge
styreleder har dette blitt et stort problem for DI. Han uttaler:

”Det var dumt at SIVA bygget et stort hus. Det holdt pa a bli dpden for Duodjiinstituttet. Husleien ble
sa stor. Vi har 800 — 900 000 i underskudd, akkumulert over tid pa grunn av den store husleien. Styret
har slitt med dette. Lokalene er kjempefine, men hele bygget kunne ikke brukes til duodji. Det er ikke
lgnnsomt. Salgsorganer gikk konkurs.”(...)”SIVA er ansvarlig for huset og leier det ut. Vi betaler 400
— 500 000 i husleie. Det er mye for oss og har veert et problem hele veien. Verkstedene brukes ogsda av
reindriftsutgverne. Det er gratis for alle. Vi har prgvd a ta betalt, men det har ikke fungert. (...) Vi
klarer ikke d ordne opp i dette underskuddet, men vi klarer d holde det gaende med det belgpet man
far fra Sametinget.” (...) ”Det var underskuddet som gjorde at man mdtte kutte to stillinger for to ar
siden. Vi har tatt en halv stilling tilbake i Snasa.”

Regnskapsstall fra Brgnngysundregisteret bekrefter at stiftelsen per 31.12.2006 har et udekket
tap pa kr 923 064. Dette er et underskudd som er akkumulert over lang tid. Den langsiktige
gjelda pa 500 000 er til SIVA. Styreleder forteller at underskuddet kommer som fglge av hgy
husleie og har fulgt DI i lang tid. I fglge en ansatt i SIVA med ansvar for eiendom, ble bygget
som DI leier overfgrt til et annet selskap for 3 — 4 ar siden. Det nye selskapet heter SIVA
Eiendom Holding AS, mens den langsiktige gjelda er til det opprinnelige SIVA - selskapet.
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3.1.1.1 Informantenes innspill om eierskap

Sametinget har bedt om en spesiell vurdering av organisasjonsmodellen i DI og om andre
eierforhold kan vere mer hensiktsmessige enn dagens. I budsinnbydelsen kan vi lese: I dette
ligger en sarskilt vurdering om Samisk hggskole er aktuell som eier og om Duojériid
ealdhussearvi skal vere en deleier”.

I intervjuene med DI og med Samisk h@gskole har vi tatt opp muligheten for at Samisk
hggskole kan vere eier av DI. Styreleder i DI uttaler at det kunne vare positivt for duod;i
dersom Samisk hggskole hadde vert hovedeier, men at det vil vaere problematisk dersom
midlene gar til studenter og ikke til n@ringsutgvere.

Direktgren for DI er mer skeptisk til en slik organisering:

”Hggskolen har helt andre lover og regler. Sjansen til kurs og bruk av verksteder vil ga bort. Vi vil
ikke ha samme frihet til a drive Instituttet dersom Samisk hggskole eier. Jeg tror ikke utpverne ville
kommet. Det ville pdelegge intensjonene med den praktiske delen av duodji. Vi ville miste friheten til d
reise rundt og gi den faglige stptten som utgverne trenger. Dagens organisering fungerer bra. Dagens
organisering er bra for utpverne. Hggskolen kan ogsda bruke verkstedene. Utgverne vare identifiserer
seg ikke med hogskolen og vil ikke komme hit dersom dette er en del av hggskolen. Det er et steg for
mange d komme hit ogsa nd. Hva er det viktige med at hggskolen eier? Utgverne fpler et eierforhold
til DI i dag gjennom Samiid Duodji”.

En mannlig utgver som brukte verkstedet pa DI da vi var der, sa fglgende om Samisk
hggskole som mulig eier av DI:

”Jeg ville ikke brukt lokalene sa mye dersom det hadde veert hggskolen som var eier. Da ville
terskelen veert hgyere. Jeg vet at de har utstyr pd videregaende og pa hggskolen, men det er ikke
naturlig for oss neringsutgvere d dra dit.”

Samisk hggskole er positive til a veere hovedeier av DI, forutsatt at Sametinget fortsatt vil gi
tilskudd til drift. Hegskolen er klar pa at de selv ikke har midler til drift av DI. Leder ved
Samisk hggskole begrunner sin positive holdning med disse uttalelsene:

”Samisk hggskole har ogsd andre enheter underlagt seg, som for eksempel SeAD (Samisk
Spesialpedagogisk stgttenhet) og NSI (Nordisk samisk institutt). Jeg tror at det vil kunne stptte opp
under tilbudene vi har og profileringen av faget og de mulighetene det gir. Det kan lgfte
Duodjeinstituhtta opp til et mer utviklings- og vitenskapelig niva enn nd. Dersom man skal drive
utvikling ma man ha et miljp som bade har praktisk utgving, men ogsa kontakten med det
vitenskapelige og da er det bra med et miljg som driver utvikling. Det vil ogsa gi stgrre sjanse for a
skaffe eksterne midler dersom Duodjeinstituhtta og hggskolen star sammen. Vi kan stgtte hverandre
opp gjennom en slik eierstruktur.”

Det er to n@ringsorganisasjoner innen duodji. Samiid duodji har eksistert lenge, og har tette
band til DI gjennom historikken og eierskapet. Duojariid ealahussearvi (DeS) ble opprettet i
1998, og er ikke representert i styret for DI. For at de 70 n@ringsutgverne ' som er
medlemmer i DeS ogsa skal fa et naert forhold til DI, synes det hensiktsmessig at ogsa DeS
har et formelt band til DI. Dette skillet mellom organisasjonene rundt instituttet som skal
utvikle n@ringen kan ogsa virke konfliktskapende.

' Tall per 16.05.2008
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3.1.1.2 Maloppnaelse

Sentralt i DIs vedtekter star formalet med stiftelsen. I en vurdering av organisasjonsformens
hensiktsmessihet er det dermed sentralt a se pa maloppnaelsen. Vedtektene sier blant annet
om formalet at ”Stiftelsens formdal er d utvikle duodji som handverk og neering og ved det
bidra til at det skapes neeringsutvikling og nye arbeidsplasser basert pa samiske
handverkstradisjoner.”

For a kartlegge maloppnaelse for Duodjeinstituhtta er det relevant a se pa utviklingen i
naringen de siste arene. Duodjiregisteret gir en oversikt over antall profesjonelle
duodjiutgvere. Duodjiutgvere i registeret ma oppfylle fglgende krav (Sametingets internetside
18.12.07 av John - Marcus Kuhmunen):

- at sgker ma oppfylle kriterier for registrering i samemanntallet, men trenger ikke a
vare innfgrt i manntallet. I spesielle tilfeller kan det dispenseres fra dette kravet.

- a ha et enkeltpersonsforetak og vere innfgrt i merverdiavgiftsmanntallet

- omsetting av egenprodusert duodji basert pa samisk kultur og tradisjoner pa
minimum kr 50 000 eks. mva.

- dokumentasjon ved egenerklaring om realkompetanse og/eller dokumentasjon av
formell kompetanse i samisk duodji”

SEG produserte i juni 2007 rapporten Duodjinceringens gkonomiske situasjon. 1 2005 var det
34 registrerte i duodjiregisteret, i 2006 var det 49 (SEG 2007:6) og i 2007 var det 59
registrerte (informasjon fra Sametinget). I SEGs undersgkelse, som gjelder 2006, har 30 av 49
registrerte i duodjiregisteret svart pa undersgkelsen. Denne undersgkelsen viser at
gjennomsnittlig salgsinntekt for disse utgverne har gkt fra kr 117 721 1 2005 til kr 138 142 i
2006 (SEG 2007:8).

Duodjiregisteret og SEGs undersgkelse fra 2007 gir dermed et bilde av en positiv utvikling i
nazringen. Flere har registrert seg i duodjiregisteret og salgsinntekten for utgverne har gkt.
SEG konkluderer ogsa i sin rapport (SEG 2007:6) med at det er positive tendenser i na@ringen.
Blant de som har svart pa SEGs undersgkelse (30 av de 49 registrerte) har det skjedd en
fordobling av gjennomsnittlig driftsresultat fra 2005 til 2006. De har ogsa registrert en
fordobling av antall utgvere som har en salgsinntekt pa over 250 000 blant respondentene.

Dette positive bildet av utviklingen i n@ringen er likevel med forbehold. Ikke alle
duodjiutgvere er registrert i duodjiregisteret. For eksempel kan ikke utgverne som har
organisasjonsformen AS registrere seg. De utgverne som har en omsetning under kr 50 000
kan heller ikke registrere seg. Det har kommet reaksjoner pa begge disse kriteriene, som viser
at duodjiregisteret ikke gir et fullstendig bilde av antall utgvere i n@ringen. For eksempel kan
vi lese i en artikkel pa NRK Internett Sdmi Radio (21.05.2007) at Inga Porsanger i Inka AS
har blitt avvist flere ganger nar hun har sgkt medlemskap i duodjiregisteret pa grunn av
selskapsformen. I artikkelen kan vi ogsa lese at: I fglge Sametinget er omlag 110 sgkere blitt
avvist. Hovedarsaken er at utgverne ikke har solgt for mer enn 50.000 kroner.”
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For a fa et mer helhetlig bilde av duodjinzringen har naringsansvarlige i de atte kommunene i
Samisk forvaltningsomrade blitt intervjuet i forbindelse med denne utredningen.
Forvaltningsomradet for samisk sprak inkluderer fglgende kommuner:

Kautokeino - Guovdageaidnu
Karasjok - KéraSjohka

Tana - Deatnu

Porsanger - Porsangu
Nesseby - Unjarga

Kafjord - Gaivuotna
Tysfjord — Divttasvuodna
Snasa

Ingen av disse kommunene har fgrt oversikt over utviklingen innen duodjine@ringen de siste
arene, men de fleste har likevel en viss oversikt over naringsutgverne. Porsanger, Kafjord,
Nesseby, Tysfjord og Tana sier at de har mellom 0 og 4 utgvere som driver med duodji pa
heltid. Snasa sier at de ikke vet hvor mange heltidsutgvere de har. I Karasjok viser
bedriftsoversikten at 13 driver med duodji/ husflid/ handverk. I Kautokeino viser oversikten
over naringslivet 5 bedrifter som driver med duodjirelatert nering.

Av de atte kommunene er det fem som kan si noe om utviklingen i n@ringen de siste arene.
Av disse sier fire kommuner at det er en positiv utvikling i neringen med gkning i antall
bedrifter og utgvere (Snasa, Kafjord, Nesseby, Tysfjord), mens en kommune (Karasjok) viser
til tilbakegang i antall bedrifter.

Statistisk sentralbyra har mangelfull informasjonen om duodji som nering. Hvert ar
utarbeides det Samisk statistikk som blant annet viser statistikk vedrgrende fiske og reindrift.
Det star imidlertid ingenting om duodji i rapporten. Det bgr tas initiativ til at duodji ogsa
inngar i statistikken, slik at man kan fa et klarere bilde av utviklingen i naringen.

Det begrensede omfanget av data peker likvel i positiv retning for utviklingen i naringen
totalt. Om denne utviklingen skyldes Duodjeinstituhtta er det ikke grunnlag for & si.

Av de atte intervjuede kommunene sier seks kommuner at de vet lite om DI. To kommuner
sier at de ikke kjenner til DI. Alle atte kommunene sier at de har for liten kjennskap til DI for
a uttale seg om arbeidet de gjgr. Ogsa i kommuneadministrasjonen i Kautokeino og i Karasjok
sier de at de ikke har kunnskap om hva DI gjgr. Karasjok kommune uttaler at de gjerne vil ha
mer informasjon om DI. I Snasa kommune sier neringskonsulenten at han ikke har hgrt om
DI.

DI selv bekrefter at de har mye ugjort. Direktgren uttaler: ” med de fa ressursene vi har, sd
nar vi ikke malet (...)” ”Vi har ikke ressurser til d utvikle neeringen. Vi sliter med informasjon
pa grunn av kapasiteten. Vi har ikke tid til a vedlikeholde nettsiden. Vi burde hatt midler til en
informasjonskonsulent”. Styreleder mener heller ikke at DI har nadd alle sine mal innen
markedsfgring og produktutvikling.
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Bade direktgr og styreleder ved DI mener DI utretter mye. I arsmeldingen for 2006 kan vi se
oversikt over aktivitetene i 2006:

Veiledning: "Antall slike henvendelser antas d ha ligger pa samme niva som tidligere,
det vil se veiledning og informasjon til ca 1400, herav ca. 1100 henvendelser i
Kautokeino og 300 i Sndsa. Henvendelsene fordeler seg pa omrader over hele
Sapmi.”.

5 ukers kurs med opptil 12 samlinger i laging av hornkniv

Teorikurs for privatister, leerlinger og andre. Varighet 5 mnd.

Datakurs for duodjiutgvere.

Prosjekter — et utvalg (midler fra offentlige instanser): Nordlige dimensjonens
folketradisjonsnettverk, Nordisk duodji- og kunstverkutstilling.

Styreleder trekker frem den individuelle veiledningen og kursene som styrkene til DI.
Direktgren har supplert en del aktiviteter som ikke kommer frem i arsmeldinga for 2006:

Markedsfgringsprosjekt for utgvere gjennom hurtigrutetur
Koftekurs for ungdom

Diskusjonspartner for Buggyfjord verksted
Diskusjonspartner for et lite utsalgssted i Porsanger
Skolebesgk

Medlem i oppleringsrad for design og handverk
Utvikling av kofte i Porsanger

Nettbutikk for duodjiutgvere pa engelsk og norsk

Landssekreter i Samiid Duodji, Magnhild Mathisen, mener at det kun er DI som kan ha dette
ansvaret for duodji. ”Det finnes ingen andre som kan organisere verkstedene”. Hun kan heller
ikke se noen annen organisering for DI, men mener DI kunne vert brukt til mye mer enn det
som er tilfellet i dag. Hun skulle gjerne sett stgrre aktivitet innen veiledning, kurs, lerlinger,
utvikling av duodji, forskning, informasjon om produkter, tradisjonell kunnskap, salg,
merkevarebygging, markedsfgring og produktutvikling. Lgsningen pa dette mener hun er flere
ansatte pa DI

Duojariid ealdhussearvi har svart pa spgrsméal om DI '® per e post, og uttaler fglgende om DI:
"Tror ikke DI har utviklet duodji som neering. Tror de er med pda konkurransevridning
innenfor duodjinceringen, da de duojarat som har tilknytning til DI far fri tilgang til maskiner
og utstyr, samt materialer kostnadsfritt.”

'8 E post 09.05.2008
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I utredningen har vi intervjuet 10 n®ringsutgvere fra forskjellige deler av Sapmi. To av
utgverne traff vi pa DI i Kautokeino. Av de atte utgverne som vi ikke har hatt kontakt med
gjennom DI, sier de dette om forholdet til DI:

To utgvere sier de ikke kjenner DI

En utgver sier at de vet lite om DI

To utgvere sier at de har hgrt om DI, men ikke mer.

En sier at de har hatt litt kontakt og far informasjon

En sier at de har et greit forhold til DI

1 utgver sier at de har forsgkt a fa veiledning fra DI men ikke har lyktes

De to utgverne vi traff pa DI var begge veldig forngyde med a kunne bruke verkstedene pa DI
og fa veiledning.

Vi kan gjennom denne studien se at DI arbeider med duodji i den retningen vedtektene har
pekt ut, men at formalet er omfattende og at de ikke far utrettet sa mye som gnskelig. Mange
har papekt at DI har mangel pa ansatte som kan gjgre jobben, og at mye derfor blir staende
utgjort.

3.1.2 Vurderinger om organiseringen av Duodjeinstituhtta

Organiseringen stiftelse utelukker at man kan snakke om eierskap. I § 3 i stiftelsesloven kan
vi se at: "Nar stiftelsen er opprettet, jf. § 2, har oppretteren ikke lenger radighet over
formuesverdien som er overfgrt stiftelsen.” Stifterne kan fremdeles ha en begrenset kontroll
over stiftelsen gjennom valg av styret. Alle stifterne er i DI representert i radsforsamlingen,
og det er radsforsamlingen som velger styret.

Det er styrets ansvar at DI drives i samsvar med formalet. Det er imidlertid klart at formalet
for DI i dag er for omfattende til a etterleves fullt ut, og at vedtektene av den grunn ma
revideres. Gjennom en vedtektsendring kan ogsa styrets sammensetning forandres. Nye
medlemmer, for eksempel Duojariid EaldhusSearvi og Sametinget, vil da kunne fa plass i
styret.

Dersom Samisk hggskole skal kunne bli hovedeier og Duojariid EaldhusSearvi skal ha en
begrenset eierandel, ma organisasjonen skifte selskapsform. Radsforsamlingen ma etter
uttalelse fra styret opplgse stiftelsen. Fremgangsmate for dette er beskrevet i vedtektene for
DI og stiftelsesloven.

Alternativ organisasjonsform kan vare Aksjeselskap (AS). Et AS er en veletablert
selskapsform som gjennom aksjeloven vil gi eierne en forutsigbar ansvarsfordeling mellom
eier, styre og administrasjon.

DIs gjeld er i dag langt hgyere enn verdien av DIs eiendeler. DI ma enten tilfgres frisk kapital
eller sanere gjeld for a skape gode gkonomiske rammebetingelser.

Det er var vurdering at selskapsformen, stiftelse eller aksjeselskap, ikke er avgjgrende for DIs
fremtidige utvikling. Det sentrale er at ledelsen (styret og administrasjon) har en klar
forstaelse av i hvilken grad DIs malsetninger er realiserbare innen de gkonomiske rammene
de har til radighet.
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3.2 Veiledning og verksteder

Sametinget har i bestillingen bedt om en beskrivelse av dagens situasjon for duodjiutgvere nar
det gjelder veiledning, og eventuelt foresla forbedringer innen veiledning. Det skal ogsa
vurderes om etablering av felles verksteder og veilederstillinger kan dekke
kompetansebehovet i duodjin@ringen.

I felge naeringsorganisasjonen Samiid Duodji ved landssekreteer Magnhild Mathisen, far
duodjiutgvere liten veiledning. Hun mener situasjonen for utgvere i Kautokeino er bedre enn
for gvrig i landet. Naringsorganisasjonen gir veiledning, men har ikke stor kapasitet. Hun
forteller at hun har kapasitet til a veilede 1 — 2 utgvere i aret. | fglge Mathisen er det ikke noe
nettverk pa landsbasis, og at det er et savn: ~Utgvere trenger hjelp til: produktutvikling, start,
bedriftsplaner, regnskap og budsjett, finansieringskilder, spknadsprosesser, design,
patentbeskyttelse og marked”. Hun forteller samtidig at DI har et pagaende prosjekt om salg
pa Internett og understreker at dette er et viktig prosjekt. Nar det gjelder verksteder mener hun
det burde vert flere og at utgvere kan samarbeide med kommuner om eierskapet. Mathisen
viser til Grgnland som et eksempel, der det selges fra verksteder og omsettes for store belgp
hvert ar. Pa Grgnland tar de egenandel for 4 fa plass i et verksted. Hun mener denne
ordningen bgr vurderes i Norge ogsa.

Den andre n®ringsorganisasjonen, Duojariid ealdhusSearvi (DeS) mener at
veiledningsvirksomheten bgr knyttes til de enkelte duodjibedriftene, da det er de som gir
veiledning til leerlinger. Organisasjonen skriver i intervju gjennom e - post at: ”De fleste
duojarat har kompetanse i duodjifaget, men de mangler kompetanse i d etablere og drive egne
bedrifter. Dette viser blant annet den store andelen av duodjispknader som fikk avslag fra
Sametinget, og Tilskuddsstyret uttalte at spknadene ikke var gode nok. Det var mange
duodjiutgvere som hadde sgkt om midler, og som gnsket a satse pa duodji, men de hadde
trengt hjelp til arbeidet med konseptutvikling og utforming av sgknader.” DeS mener at felles,
offentlige verksteder vil vaere konkurransevridende, da noen utgvere har gjort egne
investeringer i maskiner og utstyr, mens andre kan bruke utstyr som det offentlig finansierer.
Organisasjonen skriver at: ”Fellesverksteder som det offentlige driver vil aldri bli lpnnsomme.
Det bor gis tilskudd til enkeltpersoner som kan investere i maskiner, og leie disse ut til de
duodjiutgvere som har behov. Fellesverksteder er til nytte for duodjiutpvere som driver pd
hobbybasis.”

Blant de intervjuede neringsutgverne er det ni stykker som har uttalt seg om
veiledningssituasjonen. De sier fglgende om hvordan situasjonen innen veiledning er for
duodjiutgvere:

e utgver fra Sgrsamiske omrade: fatt noe veiledning fra Sametinget, Innovasjon Norge
og kommunen pa gkonomiske forhold

utgver fra Tysfjord kommune: det eksisterer ikke noe tilbud om veiledning

utgver fra Troms: fatt veiledning fra husflidslaget i Manndalen

utgver fra @st — Finnmark: fatt veiledning fra nzringsorganisasjon

utgver fra @st — Finnmark: kjenner ikke til noe tilbud innen veiledning

utgver fra Kautokeino: vet ikke hvor man kan fa veiledning

utgver fra Karasjok: vet ikke hvor man kan fa veiledning

De 2 utgverne fra Kautokeino pa verkstedet pa DI: far veiledning pa DI
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Samtidig sier to av disse utgverne at de ikke har behov for verken veiledning eller nettverk.
Flere av utgverne gir uttrykk for at naerhet til verksted er viktig for dem. Et eksempel pa at
dette kan bli problematisk i forhold til de store avstandene i det samiske omradet, er DIs
verksted i Snasa. Dette verkstedet er lokalisert i Snasa og skal dekke behovet i Sgrsamisk
omrade. En utgver fra Sgr — Trgndelag kan fortelle om verkstedet i Snasa: ”Det er 25 mil dit.
Jeg har aldri veert der.” Hun kunne veldig gjerne tenke seg et verksted, men mener det er
vanskelig a finne en god lokalisering. Det meste blir for langt unna. Det hun mener hadde
vert best for de fleste i det Sorsamiske omradet, ville veert et verksted lokalisert i Trondheim.
Veilederen som er ansatt pa DI i Snasa sier at de ikke har sa stor pagang ”(...) men hadde vi
fatt veert rundt litt hadde det nok blitt mer”.

Mange av de n@ringsansvarlige i kommunene papeker store avstander til kompetansesenter
og verksted som et problem, og at verksted og kompetansesenter derfor fort blir et tilbud for
de som er i det n@rmeste omradet. I Kafjord sier neringskonsulenten at kystkommunene
hadde trengt et kontor for duodji, gjerne i Kafjord. "Avstanden er for stor mellom kyst og
indre Finnmark”.

Samtidig er seks av de intervjuede kommunene positive til verksteder og har registrert et
gnske og et behov for dette blant duodjiutgverne i kommunen. Blant annet i Karasjok kom det
frem pa et nylig avholdt mgte for duodjiutgvere, at det er et behov for felles verksteder.
Mange selger hjemmefra og det blir vanskelig tilgjengelig for publikum. I Tysfjord sier
nzringskonsulenten at duodjimiljget i kommunen lenge har signalisert behov for verksteder
og veiledere. Ogsa i Kautokeino ser de positivt pa felles verksteder. Leder for
naringsavdelingen uttaler at: ”Det virker som at folk samles der det er verksted. Det er
lettvint for folk a ha et sted a mgtes. Samtidig er det billig for dem d dra dit og der er utstyr.
Det fungerer veldig bra.” De to kommunene som mener at satsing pa verksteder ikke er
lgsningen er Porsanger og Tana. I Porsanger kommune mener naringskonsulenten at a
etablere felles verksteder er a starte i feil ende: ”Man mad heller begynne med
tilskuddsordninger og gke omfanget i neeringa. Det er liten omsetning i duodji. Vi klarer ikke
a stoppe bilene her i Porsanger og fa folk til a handle”. 1 Tana sier neringskonsulenten at det
har vart forsgkt med felles verksted i Varanger, men at det ikke ble noe mer enn et forsgk.
“"Man ma ha omsetning og stgrrelse pd produksjonen for d kunne investere i utstyr og
verksteder”.

Av de ti intervjuede utgverne sier fire at de har eget verksted, tre sier at de jobber hjemme, en
sier at de bruker offentlig verksted og to av dem bruker Duodjeinstituhttas verksted i
Kautokeino (disse to traff vi da vi var pa verkstedet).

Fra ansatte med ansvar for nering i de atte kommunene med samisk forvaltning, har vi fatt
fglgende svar pa hvilket tilbud som eksisterer innen veiledning for duodjiutgvere i omradet:

Porsanger og Tana: vet ikke om noe tilbud

Snasa: tror Sametinget/ Samisk forvaltning/ Kultursenter for samisk kultur gir noe
Kafjord: det er et nettverk gjennom husflidlagene, Aja samisk senter, Spraksenteret
Nesseby: veiledning om det a drive virksomhet av privat regnskapsfirma

Kautokeino: DI, Samisk hggskole og Kautokeino reindriftsskole og videregaende skole
Karasjok: Organisasjonene kjgrer kurs

Tysfjord: Lokal organisasjon som heter Duodji Nordlanda
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3.2.1.1 Tidligere undersgkelser og utredninger

Sametinget vedtok i sak 10/01 a sette i gang et femarig utviklingsprogram for duodji. Et av
tiltakene/ satsingsomradene i utviklingsprogrammet var veilederstillingene og verksteder i
regionene. Duodjeinstituhtta (DI) gjorde vinteren og hgsten 2004 en undersgkelse vedrgrende
veilederstillinger og verksteder. ' Undersgkelsen resulterte i en rapport i 2005. Mandatet for
utredningen var a vurdere behovet for etablering av duodjiverksteder med maskiner og utstyr,
samt & vurdere behovet for veilederstillinger for duodji. I undersgkelsen ble spgrreskjema
sendt ut til 160 adressater i Sgr — Varanger, Karasjok, Kautokeino, Manndalen, Tysfjord,
Evenes/ Skanland, Sgr — Troms, Sgrsamisk omrade. 101 responderte og svarprosenten var
dermed 63. Utvalget ble vurdert til & vere representativt.

Figur 8.2 viser oversikt over deltakere i undersgkelsen som gnsker en duodjiveileder i sin
region (Duodjeinstituhtta 2005: 21):
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Flertallet av respondentene, 92 %, har svart at de gnsker en duodjiveileder i sin region. 3 %
har svart nei pa spgrsmalet, 1 % har svart vet ikke og 4 % har ikke svart pa spgrsmalet

(ibid:23).

Tabell 7.1 i rapporten (ibid:17). Har du tilgang til verksted og maskiner i dag?

Tallene viser antall respondenter.

Region JA NEI

Sar- Norge 5 0
Nordland 4 33
Troms 11 7
Vest- Finnmark 21 4
@st- Finnmark 12 4
Sum 53 48

' Rapport duodji 2005 — Undersgkelse om felles duodjiverksteder i regionene Nordland, Troms, Vest —
Finnmark, @st — Finnmark og sgrsamisk omrdde. Veilednings-/ produksjonsverksteder og veilederstillinger i
regionene.
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Tabell 6.2 i rapporten (ibid: 15) gir en oversikt over hvor mange som gnsker & arbeide i et
fellesverksted. Tallene viser antall informanter

Ja Nei Vet ikke
Ser- Norge 5
Nordland 36 1
Troms 15 3
Vest- Finnmark 24 1
@st- Finnmark 15 1
Sum 95 5 1

SEG har gjort en nyere undersgkelse, der ogsd verkstedsituasjonen blir bergrt®’. I SEGs
undersgkelse som gjelder 2006 har 30 av 49 registrerte i duodjiregisteret svart pa
undersgkelsen. De som har svart pa denne undersgkelsen fra 2006 er i hovedsak fra
Kautokeino (57 %), og duodjiutgverne fra Karasjok og Kautokeino utgjgr alene 87 % av alle
som deltok i undersgkelsen. Det star for gvrig i rapporten at: Av de 30 som deltar i
undersgkelsen er fire utgvere fra andre kommuner i Indre Finnmark.” Det fremstar dermed
som en undersgkelse som kun viser data fra Finnmark. Av de 30 er det 68 % som har eget
verksted, 10 % som bruker felles produksjonslokaler, 10 % som leier egne produksjonslokaler
og 12 % som ikke har noen av alternativene. Da disse utgverne i hovedsak er fra Kautokeino
og Duodjiinstituttet ikke tar leie av utgverne, er det altsa blant de 10 % av utgverne som
bruker felles produksjonslokaler vi finner brukerne av verkstedet til Duodjiinstituttet i
Kautokeino. Innenfor disse 10 % kan det ogsa vere andre verksteder som blir brukt. Tallene
indikerer ingen store endringer fra 2005 til 2006.

DI har i sin rapport (DI 2005) konkludert med at det er behov for veilederstillinger og
verksteder, og har tatt utgangspunkt i Norges husflidslag nar de har laget en modell for
hvordan dette kan gjennomfgres. Nettsidene til Norges husﬂidslag21 viser at det er 17
husflidskonsulenter i de forskjellige fylkene i dag, en barne- og ungdomskoordinator og 11
ansatte i sekretariatet i Oslo. I fglge DI blir konsulentstillingene i Norges husflidslag
finansiert gjennom stgtte fra fylkeskommuner og Kultur og Kirkedepartementet.

3.2.1.2 Kostnader, dagens situasjon og anbefalinger

I et brev fra DI*? til Sametinget, oppdaterer direktgr Hermansen etter henstilling fra
statssekreter Eira, informasjonen om kostnader til veilederstillinger og verksted. DI deler det
samiske omradet i Norge inn i seks regioner i denne sammenhengen: region Sgrsamene,
region Vest — Finnmark, region @st — Finnmark, region Midt — Finnmark, region Troms og
region Nordland. Region Sgrsamene og Vest — Finnmark skal vere dekket gjennom DIs
kontor i Snasa og i Kautokeino. I fglge brevet gjenstar det verksteder i fire regioner. DI
gnsker en fulltidsansatt veileder i hver region. De papeker ogsa i brevet at det kan vare
etablert flere verksteder i en region.

2 SEG juni 2007, Lansman og Pedersen: Duodjinceringens gkonomiske situasjon.
! www.husflid.no
2 Brev av 28.01.08 om Dugnad pd ideer til bruk av verdiskapningsprogrammet.
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DI har gjort fglgende overslag over investeringsbehov og hvilke kostnader veilederstillinger
og drift av verksteder vil fgre til (oppgitt i kr 1000):

Investeringer verksteder 1 900
Veilederstillinger arlig 2104
Drift verksteder arlig 598
Total kostnad 4 602

Investeringene i de fire regionene regnes her til kr 1 900 000, mens arlige drifts- og
lgnnsutgifter regnes til kr 2 702 000. Maskiner til bruk i duodji kan vere dyre og krever
vedlikehold. Et eksempel er DIs maskin for garving av reinskinn, finansiert av SIVA, og et
annet eksempel er Duojariid Dallus (DD) fresemaskin for produksjon av souvenirer og
produkter av tre og horn®. I fglge Asplan Viaks rapport fra mai 2007, har fresemaskinen pa
DDs lokaler ikke fungert og i stor grad statt ubrukt. Maskinen ma oppgraderes for om lag kr
400 000 for a kunne produsere guksi. Sparebanken Nord — Norge er eier av maskinen.

Til tross for undersgkelsene som er gjort, og de nye data vi har om behovet for verksteder, er
Duojériid Déllu OS (DD) et eksempel pa et verksted som star naermest ubrukt. Asplan Viak
gjorde en evaluering av DD som organisasjon i 2007, som blant annet gjgr rede for
verkstedsituasjonen. DD har et stort hovedbygg pa ca 650 m?, et lager med vatrom pa rundt 98
m? og en smie pa 34 m2. I fglge rapporten har selskapet ingen ansatte. Olav Dikkanen har
fungert som vaktmester, men har ikke hevet Ignn og har en minimal stillingsandel (Asplan
Viak 2007:20). Vi kan videre se i rapporten at:

”DD har et rikt utvalg av produksjonsutstyr og kan tilby et komplett verksted for
duodjiutgvere, spesielt innenfor hard — duodji”.(...) ”Per mars 2007 har DD ingen faste
leietakere, med unntak av duojar Per Andersen. Utenom han, har det ikke veert faste leietakere
i2006.7(...) "I dag har utleier ingen produksjon av duodji. Leietakers produksjon av duodji er
ogsd sveert liten”. (Asplan Viak 2007:21)

Finnut Consult AS fikk i intervju 03.04.08 med Olav Dikkanen bekreftet at aktiviteten er
sveert lav pa DD. Vi fikk ogsa omvisning i de store lokalene. Det var ingen utgvere i bygget.
Dikkanen viser til store utgifter pa strgm og forsikring og manglende leiertakere som et
problem. Noen nzringsutgvere bruker lokalene av og til, men disse betaler ikke leie. Han
mener de har behov for mer stgtte, for eksempel til veiledere. De ser ogsa pa mulighetene for
a drive opplaring i lokalene, bade for elever og lerlinger og andre type kurs. Aplan Viak
oppsummerte mulighetene til DD for videre drift pa fglgende mate (ibid:24):

1. Utvikle DD som et hvilket som helst utleiebygg/ neeringsbygg
2. Utvikle et duodjimiljp i samarbeid med Duodjeinstituhtta (DI) og Sdmiid Duodji (SD)

Olav Dikkanen nevnte ikke samarbeid med DI som en mulighet da han ble intervjuet
03.04.08. Han sa i intervjuet at forholdet til DI er greit. ”De motarbeider oss ikke”.

» Evaluering av salgsorganisasjonene i duodji og Duojdriid Ddllu
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Tilgangen pa veiledning er liten i samtlige av de seks regionene DI viser til. Samtidig er det
ikke alle duodjiutgvere som har behov for veiledning. Mange gir uttrykk for et behov for
verksteder, og DI har gjort en undersgkelse som underbygger dette. Samtidig synes ikke
pagangen pa eksisterende verksteder a vare stor. Man bgr fa en oversikt over hvilke
verksteder som finnes og gjgre en grundig kartlegging av bruken av disse. Man bgr skille
mellom verksteder som har veileder tilgjengelig og de som ikke har veileder tilgjengelig.
Sentrale spgrsmal bgr vaere:

Utvikler de eksisterende verkstedene duodji som naring?

Hvilke type utgvere bruker verkstedene?

Hva ma til for a fa et verksted til a fungere utviklende?

Hvordan skal maskiner og utstyr finansieres?

Kan duodjiutgvere betale leie?

Kan verkstedene fungere som utsalg?

Hvordan fa verkstedene til a bli levende mgteplasser som er utgangpunkt for utvikling
av nzringen og produktene?

Man bgr sikre seg at eksisterende verksteder og bygg blir utnyttet, og at forskjellige
organisasjoner og institusjoner innen duodji arbeider sammen for fa flere nringsutgvere i
duodji. Da det er snakk om store utgifter og vi ser at bade Duodjeinstituhtta og Duojariid
Dallu har en anstrengt gkonomisk situasjon, bgr Ignnsomhet og gode gkonomiske lgsninger
sta sentralt i de valg som tas. En utgver i det lulesamiske omradet Tysfjord forteller at de
fleste utgverne i kommunen gnsker at et eventuelt verksted og veileder skal knyttes til Asvos
lokaler. Der er det allerede et etablert verksted og noe utstyr. Samiid Duodji har pa landsmgtet
i Skanland i 2007 vedtatt en uttalelse om duod;j javtalen®*. I uttalelsen ber de om det gis
gremerkede bevilgninger til drift av produksjons- og veiledningsverksteder. Landsmgtet
foreslar at det gis bevilgninger til verksteder som allerede er i drift, og de lister opp fglgende
verksteder: Manndalen husflidslag, Duojariid Dallu, Unjirgga Sdmiid Duodji, Mearra Samiid
Duodjedallu i Billefjord, Stuoranjargga Samiid Duodji’s verksted i Trgssemark og
Reisevuona duojariid viste i Buggyfjord.

Mange mulige tiltak finnes ved siden av verksteder og veiledning som sentrale forutsetninger
for utvikling av nzringa. Som mange av vare informanter har nevnt er markedsfgring,
merkevarebygging, lgnnsomhet og en modernisering av produktene viktig. Noen av vare
informanter mener det er a starte i feil ende nar man satser betydelige midler pa verksteder.
Samtidig mener noen utgvere at verksteder er en forutsetning for & kunne utvikle n@ringen.
Enigheten om behov for veiledning er stor. Man bgr ta hensyn til geografien i det samiske
omradet i Norge nar man vurderer organiseringen av dette. Naringsutgverne innen duodji er
spredt over store omrader. Asplan Viak uttaler i sin rapport fra 2007 om Duojariid Dallu:
”Problemet er at det ikke er mange nok utpvere som kan veere ryggrad i et miljp” (s 24). For a
treffe behovene til utgverne kan man ikke alene basere seg pa veiledere som har fast plass pa
verksteder, men er ogsa avhengig av veiledere som kan reise rundt til utgverne. Samarbeidet
mellom utdanningsinstitusjoner, DI og n@ringsorganisasjonene bgr gke, og inn i fastere og
mer strukturerte former. Det er viktig at disse trekker i samme retning. I tillegg finnes det
lokale organisasjoner og foreninger som har verksteder og utstyr.

% http://www.duojar.no/web/index.php?odas=13&giellal=nor
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Man bgr ogsa ta i betraktning situasjonen for lerlinger og problematikken med rekruttering
nar man arbeider frem en god lgsning rundt verkstedsituasjonen. Larebedriftene bgr i hgyeste
grad ha gode verkstedlgsninger tilgjengelig for lerlingene.

Det er allerede vedtatt at Duodjiinstituttet skal gke sin virksomhet gjennom nye
veilederstillinger. Dette fremkommer i Sametingets vedtak i sak 10/08. * Det er satt av kr
500 000 i 2008 og kr 500 000 i 2009 til a "etablere veilednings- og produksjonsverksteder for
duodji” 1 utredningen for tiltaket kan man ogsa se at det i 2010 er satt av kr 1,0 millioner til
dette tiltaket. Administrasjonen i DI har allerede en presset arbeidssituasjon og vanskeligheter
med a fa tid til a arbeide med alle sine oppgaver. Nar flere veilederstillinger og verksteder
skal etableres, bgr det ogsa settes av mer ressurser til administrasjon. Her kan man hente
erfaringer fra Norsk husflidslag for a organisere verksteder og veiledere pa en hensiktsmessig
mate.

25 . . . . . . . . . .
Programbeskrivelse for verdiskaping i neringskombinasjoner og samisk reiseliv
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4 Etter- og videreutdanning i duodiji

Etterutdanning er en oppdatering og utvikling av kompetanse gjennom kurs og veiledning.
Videreutdanning er en utvidelse av kompetansen gjennom utdannelse som gir studiepoeng og
gkt formalkompetanse.

4.1 Sami allaskuvla/ Samisk hagskole

Sametinget har bedt om en kort beskrivelse av utdanningstilbudet pa Samisk hggskole innen
duodji. For innevarende skolear har ikke Samisk hggskole et tilbud spesielt innen duodji. Det
duodjifaglige inngar imidlertid i fgrskoleutdanninga. Dersom Samisk hggskole far ngdvendig
godkjenning fra NOKUT (Nasjonalt organ for kvalitet i utdanninga), kan de tilby et helhetlig
bachelorprogram i duodji. Det er uvisst nar en eventuell godkjenning fra NOKUT vil komme
pa plass. En forutsetning vil vaere a ha de nye lokalene til Samisk hggskole pa plass. Da utgar
ordningen som har vert frem til na, med duodji 1, 2 og 3. Forelgpig tilbyr hggskolen
mastergrad i samarbeid med hggskolen i Oslo, men har ikke selv eksamensrett.

Samisk hggskole gnsker pa sikt ogsa a tilby egne doktorgradsstudier. Forelgpig finnes det
ikke en egen doktorgrad i duodji, men man kan ta duodjirelatert doktorgrad gjennom andre
fag pa et universitet. Ved Universitet i Tromsg er det to stykker som har tatt duodjirelatert
doktorgrad i kunsthistorie. Dette vil man kunne gjgre ogsa ved andre universitet innen
kunsthistorie, sa lenge man far en relevant veileder. Ogsa innen samiskfaget ved humanistisk
fakultet og pa masterniva innen indiginous studies ved Universitetet i Tromsg vil du kunne
velge et tema som duodji. Duodji kan knyttes til flere fag nar man kommer pa et hgyere
teoretisk niva.

Samisk hggskole gnsker a knytte duodji og sprak sammen i studier pa sikt. Hggskolen ser det
som en utfordring at det per i dag er darlig tilbud innen duodji for lulesamisk og sgrsamisk
omrade, og de arbeider med modeller for a kunne Igse sprakutfordringene. De forteller ogsa at
duodji som fag ikke har hgy status i finansieringssystemet for hggskoler. Pa kunsthggskolen i
Oslo far de sa mye som kr 100 000 per student, mens man pa Samisk hggskole kun far kr

30 000 per student i duodji. I tillegg er duodji et dyrt fag a drive.

Samisk hggskole har i forbindelse med utredningen gitt fglgende oversikt over studier og
antall studenter de siste arene:



Duodji fagaid lohkan Sdami allaskuvllas 2002 cavcéca rdjes
Studenter i duodji fra og med hgsten 2002

Faga SEM FF S/TT/O
Duodji 1, 15 studiepoeng (sp) 2007h 5 2
Duodji 1, 15 sp 2005h 6 8
Duodji 1, 15 sp 2004h 8 3
Duodji 2, 15 sp 2006v 8 2
Duodji 3, 30 sp 2002v 6

Duodji valdofaga /Duodji hovedfag 2002h 3 2
2002h-2004h -04h

Duodji oahpaheaddjeoahpuin/Duod;ji i 2005h 3 -
leererutdanningene , 15 sp

Duodji oahpaheaddjeoahpuin/Duod;ji i 2004v 15 -
leererutdanningene, 15 sp

Duodji oahpaheaddjeoahpuin/ Duodji i 2004h 7 -
leererutdanningene, 15 sp

Duodji oahpaheaddjeoahpuin /Duodji i 2002h 15 -
lererutdanningene, 15 sp

Sargun ja habmen 15sp /Tegning og form 2007v 1 7
Sargun ja habmen 15sp /Tegning og form 2005v 5 3
Sargun ja habmen 15sp /Tegning og form 2003h 7 1
Algoalbmot duodji ja ddiddadieda 1, 2006h 12 3
10+10+10sp Urfolks duodji og kunsthistorie

Algodlbmot duodji ja ddiddadieda 1, 30sp / 2003h 10 7
Urfolks duodji og kunsthistorie

Duodji og samisk Kafjord 30 sp 2004h 11 5
Duodji og samisk Nesseby, 30 sp 2003h 11 5

SEM = Lohkanbadji

H = ¢akcalohkanbadji/hgstsemester

V = giddalohkanbadji/varsemester

FF = Cadahan/fullfgrt

S = Heaitan / gaskalduhttan /sluttet

TT = Gaskan, ii veld garven / ikke fullfgrt

O = Sirdén eard ohppui / overflyttet til annet studium
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4.2 Andre kurstilbud, nettverk og moteplasser

I tillegg til Samisk hggskole kan fglgende aktgrer tilby fagkurs for duodjiutgvere, og pa
nettsidene kan man se hvilke tilbud som er aktuelle:

Duodjeinstituhtta: www.duodji.info

Samiid Duodjis lokale foreninger (inndelt i 6 regioner): www.duojar.no
Manndalen husflidslag: http://www.manndalen-husflidslag.no/

Flere husflidslag organisert i Norges Husflidslag: http://www.husflid.no/
Duojariid EaldhusSearvi: http://www.duodji-des.no/

Aran i Tysfjord

Samisk utbildningscentrum i Jokkmokk

Alta Sameforening: http://www.nsr.no/website.aspx?displayid=15436
Duojériid Déllu

Trgndelag og Hedmark sameforening

Listen er ikke uttgmmende. For eksempel kan videregaende skoler, hggskoler og
universitetene utvikle kurs pa bestilling eller som fglge av prosjekter. DI mener imidlertid at
det tilbys for fa kurs innen duodji. De forteller at enkelte far stgtte til kurs i hjemmene, men
erfaringen er at det kun er 2 — 3 deltakere pa slike kurs. Utover rent duodjifaglige kurs, har
utgverne ogsa behov for kurs innen administrative og kommersielle tema. Her er DI og
naringsforeningene til hjelp, men de har begrenset kapasitet. Utover dette har duodjiutgverne
det samme tilbudet innen tilskuddsapparatet som andre naringsutgvere i Norge, for eksempel
gjennom Innovasjon Norge.

Jokkmokkmarkedet trekkes frem som en viktig mgteplass for duodjiutgvere. Ingen av de
intervjuede har nevnt liknende marked i Norge, men DI trekker frem paskeutstillingen pa DI
som en arena for duodjiutgvere. De lokale foreningene har ogsa duodjimgter. DI papeker at
man trenger flere utstillinger, faglige seminarer, messer, en faglig studieorganisasjon innen
duodji og en arena i Oslo for a vise frem duodji som en viktig nzring for den samiske
befolkning. Direktgren kan ogsa fortelle at det tidligere var felles politiske nordiske
seminarer.

Av intervjuene som er gjennomfgrt i forbindelse med utredningen, fremgar det at
naringsutgverne har liten kunnskap om kurstilbud. I tillegg til at kurstilbudet er lite, er ikke
informasjonsflyten god nok.

Selv om faglig etterutdanning er viktig, utmerker behovet for kompetanseheving innen
administrasjon og bedriftsutvikling seg som et svert viktig omrade for duodjiutgvere. Det
synes som at n&ringsutgvere, og potensielle heltidsutgvere, har andre behov innen kurs enn
hobbyutgverne. Neringen har blant annet et stort behov for a gke Ignnsomheten. Et verksted
og en veileder er til liten nytte dersom man ikke far solgt produktene. Kurs i markedsfgring
bgr vere et viktig satsingsomrade i tiden fremover, i tillegg til kurstilbud innen design,
merkevarebygging og produktutvikling.
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En nzringsutgver uttaler fglgende om situasjonen:

”[ Sverige jobber de helt annerledes med duodji. Der er det en organisasjon som har ansvar
for a utvikle duodji. De har 6 ansatte. Denne organisasjonen sgrger for all utvikling innen
duodji. Det er sveert unge utgvere i Jokkmokk som utvikler ny design, tapeter, belysning, solv.
De har godt salg. Duodji har annerledes status i Sverige. I Norge er det to
neeringsorganisasjoner som sloss mot hverandre. Vi har for lite folk. Det er ikke lagt til rette
her for a drive nytenkning. Kommunene tar ikke vare pd utgverne som produserer.”

Gjennom kompetanseheving og gkt fokus pa profesjonalitet og Ignnsomhet i duodjineringen
kan statusen til duodji gke og bidra til gkt rekruttering. Neringsutgvere som lykkes bgr brukes
som ressurser i utviklingen av gode kurs. I en eventuell plan for neringsutvikling i duodji, bgr
kompetanseheving vere sentralt. Svaert mange driver med duodji som hobby og trenger
veiledning og kunnskap for utvikle hobbyen til nering.

De faglige kursene som lokale lag og andre aktgrer tilbyr innen duodji er viktig, og kan bidra
til gkt rekruttering. Lokale lag, DI, na@ringsorganisasjonene og andre bgr fortsette a tilby kurs
som fgr, ogsa kurs som er tilpasset neringsutgverne. DI forteller imidlertid om begrensede
ressurser til a kjgre kurs og at sgknadsprosessene om midler kan vere vanskelige.

Det bgr bli bedre informasjon om mulighetene for a sgke pa kursmidler, og utgverne har
behov for bedre informasjon om de tilbudene som eksisterer. Samarbeidet mellom de
forskjellige regionene og de forskjellige aktgrene bgr gke. Neaeringen er liten og krever at
nzringsorganisasjoner, DI og utdanningsorganisasjoner arbeider tettere sammen. Flere av
informantene papeker at vi i Norge ogsa bgr hente faglig inspirasjon fra Sverige innen duodji.

De nye lereplanene gjennom Kunnskapslgftet gir gode muligheter til & starte tidlig med a
gjgre elevene kjent med duodji. Dette gjelder spesielt de som har samiske l&replaner, men
ogsa elever med norske lereplaner. For a lykkes med dette bgr det organiseres kurs i duodji
for leerere. Dette kan gjgres gjennom satsing pa kompetanseheving som skoleeiere allerede
gjennomfgrer giennom Kunnskapslgftet og/ eller gjennom et samarbeid mellom DI, Samisk
hggskole og Samisk videregaende skole og reindriftsskole. De samme partene kan ogsa
samarbeide om kurs tilpasset ungdommer, og dette vil vare sentralt i rekrutteringen av
ungdommer som synes kunnskapen er attraktiv, men ikke yrket. I et slikt kurs bgr det
fokuseres pa duodji som kunst, kultur og levedyktig yrke. En informant sier at: ”Ungdommene
ser ingen fremtid i neeringen.” Aktgrene innen duodji bgr i tillegg vurdere et tettere samarbeid
med Norges husflidlag om kurs. Duodji og norsk husflid henger tett sammen og star overfor
mange av de samme utfordringene.
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5 Sammendrag og oppsummering av tilradinger

Utredningen gjor rede for kompetanse- og oppleringsutfordringene i duodji. Det er i
utredningen fokus pa fagopplaring, veiledning og bistand for duodjiutgvere og etter- og
videreutdanning i duodji.

Innen fagopplaring gjgr utredningen rede for situasjonen innen tilbudet og rekrutteringen til
videregaende opplering i duodji. Grunnlaget for fagopplering i duodji skjer gjennom to ar pa
skole, pa linjen design og duodji. Rekrutteringen til denne linjen er faretruende lav. Etter to ar
i skole skjer resten av opplaringen gjennom to ar i leerebedrift. Antallet leerlinger i duodji er
ogsa svert lavt. Siden 2004 er det ti stykker som har startet som laerlinger. Larlingene er
avhengige av lgnnstilskudd, og en lite forutsigbar ordning innen Ignnstilskudd blir trukket
frem som en viktig arsak til det lave antallet leerlinger i duodji.

Innen veiledning og bistand for duodjiutgvere har Sametinget serskilt bestilt en vurdering av
Duodjeinstituhtta (DI) som utviklingsaktgr, kompetansesenter og organisasjon. Utredningen
viser at DI i sine vedtekter har et omfattende formal, og at DI har for sma ressurser til a oppna
hele formalet. De arbeider i riktig retning, men svak gkonomi og gammel gjeld bremser
utviklingen. Utredningen vurderer ogsa DIs selskapsform. I denne utredningen vurderes
dagens behov for veiledere og verksteder ut fra innsamlet data og tidligere undersgkelser. Det
vurderes ogsa om verksteder og veilederstillinger kan dekke kompetansebehovet i
duodjinzringen. Innsamlet data peker mot at mange gnsker veiledere og verksteder, men
samtidig er bruken av enkelte eksisterende verksteder liten. Kostnadene ved etablering av
verksteder og veileder er store.

Innen etter- og videreutdanning gis en oversikt over det eksisterende tilbudet, i tillegg til at
det gis tilradinger om den videre satsingen pa kompetanseheving innen duodji.

Rapportens tilradinger er beskrevet under hvert av de tre kapitlene. I hovedsak gér
tilradingene ut pa fglgende innen de tre hovedomradene:

Fagopplcering

Det bgr igangsettes tiltak for a bedre omdgmmet og rekrutteringen til videregaende opplaring
i duodji. Det bgr sgrges for a fa etablert en stabil og forutsigbar tilskuddsordning til lerlinger i
duodji, slik det er i reindrift. Laerlingeordningen i duodji bgr organiseres gjennom et
opplaringskontor. Samarbeidet over grensen med Jokkmokk Utbildningscentrum bgr gke.

Veiledning og bistand til duodjiutgvere

Duodjeinstituhtta trenger endrede gkonomiske rammebetingelser for & na gnsket utvikling.
Selskapsform synes ikke a vere av avgjgrende betydning. DI bgr foreta en gjennomgang og
endring av vedtektene, blant annet for a spisse formalet med DI. Det foreslas ogsa at
nzringsorganisasjonen Duojariid EaldhusSearvi gis plass i styret til DI, og at det vurderes om
Sametinget skal tilbys plass i styret. Kostnadene ved etablering av veilederstillinger og
verksteder er store, og grundige gkonomiske betraktninger bgr gjgres rundt etableringen av
slike verksteder. Man ma se pa erfaringene fra de eksisterende verksteder, og se satsingen til
DI i sammenheng med det som allerede eksisterer i regionene.
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Etter- og videreutdanning i duodji

De forskjellige aktgrene som gir etter- og videreutdanningstilbud ma samarbeide i stgrre grad.
Informasjon og kommunikasjon om de ulike tilbud ma bedres. I tillegg til fagkurs har
naringsutgvere og potensielle n@ringsutgvere behov for kurs i bedriftsetablering,
markedsfgring og andre administrative emner.

En tilrading som bergrer alle tre delene av utredningen er at kommunikasjon og informasjon
innen duodji ma bedres.
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