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Sak 01/05

Konstituering

Saken påbegynt tirsdag 8. februar 2005 kl. 10.00.

Representanter

Følgende representanter var tilstede ved konstitueringen:

	1. 
Olav M. Dikkanen
	21.
Svein Peter Pedersen

	2.
Magnhild Mathisen
	22.
Nils Djupen 
Vara for Randi A. Skum

	3.
Reidun Vælidalo 
Vara for Berit Ranveig Nilssen
	23.
Margreta Påve Kristiansen

	4.
Steinar Pedersen
	24.
Per-Bjørn Lakselvnes

	5.
Janoš Trosten
	25.
Ann-Mari Thomassen

	6.
Jon Erland Balto
	26.
Berit Oskal Eira

	7.
Ragnhild Nystad
	27.
Ove Johnsen

	8.
Egil Olli
	28.
Åge Nordkild

	9.
Terje Tretnes
	29.
Roger Pedersen

	10.
Per A. Bæhr
	30.
Vibeke Larsen

	11.
Ole Henrik Magga
	31.
Sven-Roald Nystø

	12.
Isak Mathis O. Hætta
	32.
Stig Eriksen

	13.
Josef Vedhugnes
	33.
Anders Urheim

	14.
Olaf Eliassen
	34.
Sigfred Hilmar Jåma 
Vara for Jarle Jonassen

	15.
Edvard Pedersen
Vara for Sverre Anderssen
	35.


	16.
Inger Anne I. Eira
Vara for Willy Olsen
	36.
Sten Erling Jønsson

	17.
John Harald Skum
	37.
Birger Nymo

	18.
Tormod Bartholdsen
	38.
Johan Mikkel Sara

	19.
Geir Tommy Pedersen
	39.
Jørn Are Gaski

	20.
Olaug Eliassen 
Vara for Willy Ørnebakk
	


Innvilgende permisjoner

Permisjoner for deler av plenumsmøtet

Representant nr 3 Berit Ranveig Nilssen innvilget permisjon 08. og 10. februar 2005 
Permisjoner for hele plenumsmøtet

Representant nr. 15 Sverre Andersen

Representant nr. 16 Willy Olsen

Representant nr. 20 Willy Ørnebakk

Representant nr. 22 Randi A. Skum

Representant nr. 34 Jarle Jonassen

Representant nr. 35 Kjell Jøran Jåma

Vararepresentanter

Reidun Vælidalo møter 08. og 10. februar for representant nr. 3 Berit Ranveig Nilssen 

Edvard Pedersen møter for representant nr. 15 Sverre Andersen    

Inger Anne I. Eira møter 08. og 09. februar for representant nr. 16 Willy Olsen 

Per Edvin Varsi møter 10. februar for representant nr. 16 Willy Olsen

Olaug Eliassen møter for representant nr. 20 Willy Ørnebakk 

Nils Djupen møter for representant nr. 22 Randi A. Skum 

Sigfred Hilmar Jåma møter for  representant nr. 34 Jarle Jonassen 

I  Dokumenter

Møteinnkalling av  18.01.05 med forslag til saksliste.

II  Forslag og merknader

Møtelederskapets innstilling overfor Sametinget

Innkalling av 18.01.05 med innstilling til saksliste godkjennes.

III  Votering

Av 39 representanter var 38 tilstede. Avstemningen ble gjennomført i følgende rekkefølge:

· Møtelederskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

IV  Protokolltilførsel

Det ble ikke fremmet protokolltilførsel i denne sak.

V  Talerliste og replikkordskifte

	
	Taler
	Replikk

	
	Josef Vedhugnes (møteleder)
	


VI  Sametingets vedtak etter voteringen

Innkalling av 18.01.05 med innstilling til saksliste godkjent.

Saken ble avsluttet tirsdag 8. februar 2005 kl. 10.15.

Originalspråk: Norsk

Sak 02/05

Sametingets forretningsorden

Saken påbegynt tirsdag 8. februar 2005 kl. 13.00.
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Behandlinger 

	Politisk nivå
	Dato
	Saksnr

	Møtelederskapet
	21.12.04
	

	Kontroll- og konstitusjonskomiteen
	
	003/05

	Sametingets plenum
	08.02.05
	02/05


II Forslag og merknader

Møtelederskapets innstilling

Kapittel 1  Sametingets plenumsmøte, opptakelse av saker og møteledelse

§  1  Sametingets plenumsmøter

Sametinget skal holde minst 3 plenumsmøter i løpet av kalenderåret.

§  2  Møteledelse og beslutningsdyktighet

Møtelederskapet fremmer forslag til saksliste og tidsplan for Sametingets forhandlinger. Disse godkjennes av Sametinget i begynnelsen av hvert plenumsmøte.

Sametinget er beslutningsdyktig når minst 20 representanter deltar i avstemningen.

§  3  Permisjoner

Permisjoner til den enkelte samling refereres i plenum. Søknader om permisjon av lengere varighet avgjøres av Sametinget etter innstilling fra møtelederskapet. 

§  4  Nye saker

Enhver representant har adgang til å reise en ny sak under Sametingets plenumsmøte.

Saken eller forslaget skal leveres skriftlig i så god tid, slik at møtelederskapet kan kunngjøre saken til alle representanter før forhandlingene tar til, jfr § 6. 

Den som reiser saken, får opptil 5 minutter taletid til å fremføre saken.  Sametingets representanter får adgang til spørsmål og replikker, til sammen opptil 10 minutter. 

Sametinget beslutter, etter innstilling fra møtelederskapet, hvordan saken skal behandles:

a)
sendes til Sametingsrådet uten realitetsvotering, for å innhente rådets uttalelse eller forslag,

b)
legges ut til gjennomsyn for tingets medlemmer i minst en dag og deretter føres opp på kartet til behandling, 

c)
tas opp til avgjørelse straks hvis ikke møtelederen  eller 1/5 av de medlemmer som er tilstede, motsetter seg dette, 

d)
avvises eller ikke tas under behandling.

Finner møtelederskapet at en ny sak egner seg for avgjørelse i samme møte, bør møtelederskapet føre den opp særskilt på dagsordenen, med opplysning om at den vil bli foreslått behandlet straks og utenfor oppsatte tidspunkter for kunngjorte saker. 

Kapittel 2  Behandling av forslag, debatter og spørsmål til Sametingsrådet

§  5  Framleggelse av forslag

På Sametingets plenumsmøter fremmes innstilling og forslag til vedtak i sakene i følgende rekkefølge fra Sametingets talerstol: Det innstillende organ, Sametingets grupper og Sametingets representanter.

Alle forslag skal leveres skriftlig til møtelederen.

§  6  Behandling av forslag

Forslag som fremsettes i tilknytning til en sak under debatten, behandles i samsvar med følgende bestemmelser: 

Forslag som er utformet på bakgrunn av en innstilling til plenum, tas opp til avgjørelse sammen med innstillingen når forslagsstilleren har fremmet det. Forslaget må være forhåndsvarslet ved innlevering til møtelederskapet gjennom Sametingets administrasjon senest kl. 16.00 dagen før saken skal behandles i Sametinget. I særskilte tilfeller kan vedkommende ting med 2/3 flertall vedta å sette bestemmelsene i dette ledd ut av kraft. 

Saksliste og saker som behandles etter § 4 d foran eller etter § 20 fjerde ledd, omfattes ikke av bestemmelsene i denne paragraf.

§  7  Om debattene

Debattene bør ikke ha lengre varighet enn det som er vedtatt i tidsplan i henhold til  § 2.

Ved innledning av debatten kan Sametinget, etter forslag fra møtelederskapet, vedta å begrense taletiden, samt å fordele taletiden mellom gruppene. Taletiden fordeles forholdsmessig etter de forskjellige gruppers størrelse, dog slik at grupper med få representanter får mer taletid enn det de forholdsmessig skulle ha fått.   

Dersom gruppene på forhånd har levert møtelederskapet en liste over representanter som ønsker å delta i debatten, kan møtelederskapet på dette grunnlag sette opp liste over rekkefølgen av talene. En taler fra hver gruppe skal stå øverst på talelisten.

§ 8  Debatter

Representantene taler fra Sametingets talerstol. Anmodning om ordet til en sak skal skje fra representantens plass. Taleren retter ordet til Sametingets møteleder, og skal holde seg strengt til den sak som er under behandling. 

Taletiden for saksordføreren kan ikke overstige 15 minutt . Gruppenes hovedinnledere gis inntil 10 min. taletid. De ulike gruppers talsperson får ordet i rekkefølge etter gruppenes størrelse. Sametingsrådets medlemmer kan gis inntil 5 minutters taletid i saker som berører vedkommendes saksområde.

Saksordføreren og de ulike gruppenes hovedinnleder kan i tillegg til hovedinnlegget ta ordet opptil 2 ganger, første gang inntil 10 minutter og andre gang inntil 5 minutter. Øvrige representanter har rett til å få ordet inntil to ganger. Første gang inntil 10 minutter. Andre gang inntil 5 minutter.

Finner møtelederen det nødvendig, kan saken deles i flere avsnitt, dersom Sametinget gir samtykke. Taletiden for hvert avsnitt er den samme som for en sak. 

De ulike gruppers talsmenn får ordet i rekkefølge.  

Møtelederen eller representantene kan foreslå satt strek i debatten. Når Sametinget har vedtatt å sette strek, kan det ikke fremmes nytt forslag i saken.


Møtelederen kan foreslå at taletiden blir innskrenket i alminnelighet dog ikke under 3 minutter, jfr § 7. Etter forslag fra møtelederen kan det gjøres unntak for rådsmedlemmer, lederen for den komité hvis sak er under behandling, samt saksordfører og skyggeordfører.
§ 8a 
Upassende eller fornærmelig adferd eller tale er ikke tillatt. Støyende uttrykk for misnøye eller bifall under forhandlingene er heller ikke tillatt. Slik adferd eller tale skal påtales av møtelederen. 
§ 8b 

Ordet til forretningsorden på inntil 1 min skal rette seg direkte til saksbehandlingen, og møteleder kan avgrense dette til en representant fra hver gruppe, fortrinnsvis gruppelederen. 
§ 8c 
Dersom noen representanter setter seg ut over reglene i denne forretningsorden, kan møtelederen gi vedkommende en advarsel som gjentas dersom det er nødvendig. Hvis representanten likevel ikke retter seg etter forretningsordenen, setter møtelederen under avstemning om vedkommende skal fratas ordet eller vises bort fra forhandlingen for dagen. 
§  9  Replikkordskifte

Møtelederen kan gi adgang til replikkordskifte.  Til saksordfører og gruppenes hovedinnlederes innlegg kan det gis inntil 3 replikker.  Hver replikk skal ikke overstige 2 minutter og svaret inntil 2 minutter. Møtelederen kan begrense replikktiden.
§  10  Protokolltilførsler

I hver sak skal det gis adgang til protokolltilførsel. Denne skal fremmes skriftlig til møtelederen under forhandlingene. Det er ikke anledning å referere eller sitere nedstemte forslag som allerede forefinnes i protokollen i protokolltilførselen. Protokolltilførselen kan kun angi anmerkninger til saksbehandlingen og en redegjørelse til stemmegivingen.
§  11  Spørsmål til Sametingsrådet

Det er adgang for representanter å rette spørsmål til Sametingsrådet under Sametingets plenumsmøte.  Spørsmålet må leveres skriftlig til møtelederskapet senest en uke før Sametingets plenumsmøte, og gjøres kjent for representantene før forhandlingene i Sametinget tar til.  Spørreren får opp til 3 minutters taletid og svareren opp til   5 minutters taletid.  Det er adgang til tilleggsspørsmål.  Spørreren får opp til  2   minutters taletid og svareren opp til  3  minutters taletid.


Det kan settes frem forslag i forbindelse med spørsmål. Disse behandles i overensstemmelse med § 6.

Kapittel 3  Avstemminger

§  12  Avstemningsordningen

Når de talere som har tegnet seg, har hatt ordet, erklærer møtelederen debatten for avsluttet. Saken tas opp til avstemming. 

Foreligger det flere forslag i en sak, skal møtelederen sette hvert av dem under avstemning i logisk rekkefølge. Avstemningsmåten må være oppgitt og godtatt på forhånd. 

De enkelte forslag kan også tas opp til avstemning etter hvert som de fremmes. 

Alle tilstedeværende representanter har plikt til å stemme for eller i mot ved avstemning etter  § 14 a og b. 

En representant som ikke er tilstede i salen når møtelederen erklærer at en sak er tatt opp til avstemning, deltar ikke i avstemningen. De representanter som er tilstede, må ikke forlate salen før avstemningen er ferdig.

§  13  Avstemningens gyldighet

For at vedtak i Sametinget skal være gyldige, kreves det at de er fattet med flertall av de stemmer som er avgitt, hvis ikke annet er bestemt i denne forretningsordenen. 

Står stemmene likt, gjør møtelederens stemme utslaget, unntatt hvor annet er bestemt i dette reglementet.

§  14  Avstemninger

Avstemningen ordnes på en av følgende måter:

a) Ved at møtelederen oppfordrer de representanter som er imot et forslag å vise det ved stemmetegn å  reise seg. Møtelederen kan foreta kontravotering. 

b) Ved bruk av voteringsanlegg, og ved at møtelederen oppfordrer enten de representanter som er imot et forslag, eller de som er for, om å  reise seg. Møtelederen kan da foreta kontravotering.

c) Ved navneopprop. Finner møtelederen at det må være  unødvendig med navneopprop, men en representant setter  fram krav om opprop, avgjør Sametinget avstemningsmåten uten debatt ved avstemningen etter bokstav a. Sametingets president kan kreve navneopprop i betydningsfulle voteringer. Oppropet i Sametinget begynner med den valgkrets og den representant hvis nummer er trukket ut ved loddtrekning på forhånd.


§  15  Avstemning ved ansettelser

Ved ansettelser gjelder følgende regler:

Den som får mer enn halvparten av de avgitte stemmene, ansettes. Hvis ingen får mer enn halvparten av de stemmer som er avgitt, holdes ny avstemning. Det kan før ny avstemning, fattes vedtak om at det bare skal stemmes på to eller flere av den som ved første avstemming har fått høyest stemmetall. 

Ved neste avstemning regnes den som ansatt som har fått flest stemmer (enkelt flertall).  Hvis ansettelsen fremdeles ikke er avgjort fordi flere har fått like mange stemmer, avgjør møtelederens stemme ansettelsen.

Kapittel 4  Møtelederskap, komiteer og Sametingsråd

§  16  Møtelederskapet

Sametinget velger et møtelederskap etter grunnreglene § 2-2. Møtelederskapet skal bestå av en leder, nestleder og tre medlemmer. 

Møtelederskapets leder innkaller møtelederskapets medlemmer til møte. Møtelederskapet er beslutningsdyktig når tre medlemmer er samlet. Møtelederskapet kan delegere avgjørelsesmyndighet til møtelederskapets leder.

Møtelederskapets funksjonstid følger Sametingets valgperiode.

§  17  Møtelederskapets oppgaver

Møtelederskapets oppgaver er å :

a) Innkalle og lede Sametingets forhandlinger etter reglene i kapitlene 1 og 3.

b) Oversende saker fra Sametingsrådet til en av komiteene i Sametinget, jf. § 22.

c) Avgjøre søknader om permisjon til komitémøter og det enkelte plenum. Søknader om permisjon skal kun innvilges når det foreligger tungtveiende grunner.

d) Fremme forslag til vedtak overfor Kontroll- og konstitusjonskomiteen i spørsmål vedrørende Sametingets forretningsorden og reglement for Sametingets politiske nivå, jf. § 25.

e) Fatte nødvendige bestemmelser for Sametingets saksforberedelser og avgjøre spørsmål i tolkning av reiseregulativet og reglementer omtalt ovenfor i §17 d, jf. § 25.

f) Utpeke Sametingets deltakere på invitasjon til parlamentariske møter og konferanser.

g) Utføre andre oppgaver Sametinget overdrar til møtelederskapet.

h) I samråd med Sametingets gruppeledere, fastsette tidspunkt for behandling av de meldinger Sametingsrådet fremmer overfor Sametingets plenum, jf. § 20.

§  18  Valgkomiteen

Etter at Sametinget har konstituert seg, velges en valgkomité på 5 medlemmer med like mange varamedlemmer. Leder og nestleder velges av Sametinget. I komiteen bør gruppene være best mulig representert. 

Valgkomiteen gir innstilling om alle valg som Sametinget overdrar til den å forberede.  Jf. forøvrig grunnreglene § 2-3.

§  19  Valg av Sametingsråd

Sametingsrådet velges etter bestemmelsene i grunnreglene § 2-4 første ledd. Når forslag til Sametingsråd er fremmet, foretas det avstemning over hele rådets sammensetning samlet. Sametingsrådet er valgt dersom det oppnår mer enn halvparten av de avgitte stemmer ved første avstemning. Oppnås ikke mer enn halvparten av de avgitte stemmer, foretas en ny avstemning. Her regnes det rådet som valgt som har flest stemmer (enkelt flertall). Har to forslag fått samme stemmetall, foretas ny avstemning blant disse.

§  20  Sametingsrådets arbeid

Sametingsrådets arbeidsoppgaver er å forestå ledelse og drift av Sametingets virksomhet, jf. grunnreglene §2-4 tredje ledd.

Sametingsrådet bør avholde jevnlige møter med gruppelederne.

Sametingsrådet som kollegium er beslutningsdyktig når minst halvparten av rådets medlemmer er tilstede. Sametingsrådets møter er lukkede dersom ikke Sametingsrådet selv bestemmer noe annet.

Sametingsrådet skal fremme forslag til vedtak i følgende saker, jf. § 23: 

1. fordeling av Sametingets årlige budsjett

2. tiltak til påfølgende års statsbudsjett

3. Sametingets årsmelding

4. hovedretningslinjer for Sametingets tilskuddsordninger

5. andre saker etter en selvstendig vurdering i Sametingsrådet 

I tillegg fremmer Sametingsrådet meldinger på ulike politikkområder, jf. § 17 h.

På plenumsmøtets første dag  legger Sametingsrådet fram som egen sak en beretning om rådets virksomhet mellom plenumsmøtene. Det er anledning til å fremme forslag og/eller merknader i forbindelse med behandlingen av Sametingsrådets beretning om sin virksomhet.

Sametingsrådet kan fremme redegjørelser overfor plenum om utviklingen innenfor ulike saksområder. Redegjørelsen fremmes på plenumsmøtets første dag, og settes opp til debatt senere på møtet. Det kan ikke fremmes mer enn en redegjørelse pr. plenumsmøte. Forslag som fremmes i forbindelse med redegjørelsene, behandles i overensstemmelse med §§ 6 og 25.
§  21  Sametingsrådets funksjonstid

Sametingsrådets funksjonstid følger Sametingets valgperiode etter grunnreglene § 2-4 tredje ledd. Har Sametingets flertall uttrykt mistillit til Sametingsrådet, meddeler presidenten Sametingsrådets avgang. Nytt Sametingsråd velges etter reglene i § 19 andre ledd. Tilsvarende gjelder for Sametingets vedtak etter grunnreglene § 2-4 tredje ledd litra b) og fjerde ledd. Fratrer presidenten etter grunnreglenes § 2-4 fjerde ledd, fratrer hele Sametingsrådet.

§ 22  Valg av komiteer

Sametinget velger følgende fire komiteer: Plan- og finanskomiteen med 13 medlemmer og leder fra flertallet. Oppvekst- og utdanningskomiteen med 12 medlemmer og leder fra flertallet med dobbeltstemme. Nærings- og kulturkomiteen med 11 medlemmer, leder fra mindretallet og Kontroll- og konstitusjonskomiteen med 3 medlemmer med leder og nestleder fra mindretallet. Komiteene settes sammen av alle sametingsrepresentantene. Det skal velges en leder og en nestleder til komiteene. Der flertallet har leder, velges nestleder fra mindretallet, og der mindretallet har leder, velges nestleder fra flertallet. Til Kontroll- og konstitusjonskomiteen velges både leder og nestleder fra opposisjonen. 

§ 23  Komiteenes arbeid

Komiteene skal fremme innstilling til plenum i saker der Sametingsrådet har fremmet forslag til vedtak og som møtelederskapet oversender fra Sametingsrådet. Kontroll- og konstitusjonskomiteen skal fremme innstilling etter § 24 første ledd litra c og § 24 siste ledd.

Komitèen kan avholde møte når minst 3/5 av medlemmene er til stede. Komitèsammensetningen gjenspeiler styrkeforholdet i komitèene og fraksjonene legger inn merknader og forslag på vegne av fraksjonen.

Møtene i komiteene er lukket så lenge komiteene selv ikke bestemmer noe annet.

§  24  Kontroll- og konstitusjonskomiteens oppgaver

Kontroll- og konstitusjonskomiteens arbeidsoppgaver er å:

a) Utøve den parlamentariske kontroll over virksomheten som finansieres via Sametingets budsjett.

b) Kontrollere Sametingets årsregnskap og eventuelle merknader vedrørende disse fra Riksrevisjonen

c) Fremme innstilling til plenum i saker som oversendes fra møtelederskapet og der møtelederskapet fremmer forslag til vedtak, herunder godtgjørelsesreglement og forretningsorden.

Komiteen kan foreta de undersøkelser i Sametingets administrasjon, som den anser nødvendig for Sametingets kontroll. Før komiteen selv foretar slike undersøkelser, skal Sametingsrådet underrettes og anmodes om å framskaffe de ønskede opplysninger.

Komiteen kan avgi innstilling til Sametingets plenum om de saker den tar opp til behandling, jf. § 25.

Sametinget kan fastsette særskilte regler for Kontroll- og konstitusjonskomiteens ansvars- og arbeidsområde.
Kapittel 5  Saksbehandling, protokollføring og ekspedisjon av sakene

§  25  Saksbehandling

Saker som Sametingsrådet fremmer overfor  komiteene skal meldes møtelederskapet senest 6-seks uker før plenumsmøtet. Forslag til vedtak i sakene skal sendes representantene minimum 3 uker før plenumsmøtet. Tilsvarende frister gjelder for Kontroll- og konstitusjonskomiteen. Møtelederskapets forslag til vedtak i saker etter § 17 første ledd litra d) sendes representantene minimum 3 uker før plenumsmøtet. Møtelederskapet kan la være å fremme saker overfor komiteene dersom Sametingsrådet oversitter forannevnte frister.

I saker som legges fram for Sametingets plenum, skal det være et klart skille mellom hva som er saksutredning, merknader og  innstilling.
Innstilling fra komiteene må kopieres og gjøres kjent for representantene minst 36 timer før saken behandles i plenum.

De gruppene som ikke er representert i en komité som fremmer innstilling til plenum, har anledning til å fremme forslag og merknader til enhver sak som behandles i Sametinget. Dette skal skje  innen samme frist og med samme behandling som for innlevering av forslag etter § 6. 
§  26  Protokollføring 

Sametingets møtelederskap sørger for at det føres protokoll fra Sametingets forhandlinger, der forslag, merknader, taleliste, voteringer og vedtak registreres. Møtelederskapet underskriver forhandlingsprotokollen for hvert møte. 

Det foretas fullstendige opptak av forhandlingene i Sametingets plenumsmøte. Sametinget fastsetter nærmere regler for utskrift av forhandlingene.

Møtelederskapets, Sametingsrådets og komiteenes møter protokollføres. 

§  27  Underretning om vedtak

Det skal etter hvert møte sendes utskrift av Sametingets og Sametingsrådets møteprotokoll til Sametingets representanter og vararepresentanter. Utskrift av møtelederskapets og Kontroll- og konstitusjonskomiteens møteprotokoll omdeles representantene i den grad det finnes nødvendig.

Presidenten sørger videre for at underretning om vedtak og om melding fra offentlige myndigheter blir sendt rette vedkommende uten unødig opphold. 

Sametinget kan fastsette nærmere regler for omfanget av underretning av vedtak.

§  28  Oppbevaring av dokumenter

Presidenten sørger for at Sametingets og Sametingsrådets protokoller og dokumenter holdes forsvarlig oppbevart og ordnet.

Kapittel 6  Andre bestemmelser

§ 29  Protokollære bestemmelser

Ved Sametingets representasjoner følges følgende orden: President, møtelederskapets leder, visepresident, møtelederskapets nestleder, Sametingsrådets medlemmer og møtelederskapets medlemmer.

§  30  Administrasjon

Sametinget har egen administrasjon. Personalet tilsettes i følge gjeldende personalreglement godkjent av Sametinget.

§  31  Endringer i forretningsordenen

Sametinget kan vedta endringer i forretningsordenen.

Kontroll- og konstitusjonskomiteens tilrådning

Forslag 1, Kontroll- og konstitusjonskomiteen, med medlemmer fra Arbeidspartiets sametingsgruppe, Jørn Are Gaski og NSRs sametingsgruppe, Ole Henrik Magga.

§  4 Nye saker
5. avsnitt – tilføyelse i kursiv:

Finner møtelederskapet at en ny sak egner seg for avgjørelse i samme møte, bør møtelederskapet føre den opp særskilt på dagsordenen, med opplysning om at den vil bli foreslått behandlet straks og om nødvendig utenfor oppsatte tidspunkter for kunngjorte saker.

§ 8c

2. setning - tilføyelse i kursiv:

Hvis representanten likevel ikke retter seg etter forretningsordenen, setter møtelederen under avstemning om vedkommende skal fratas ordet eller vises bort fra forhandlingen i den angjeldende sak eller for resten av dagen. 

§ 11 Spørsmål til Sametingsrådet
Nytt 2. avsnitt:

Andre kan ta ordet til spørsmålet. Disse får opp til 2 minutters taletid.

§ 25  Saksbehandling
1. avsnitt, 1. linje – endring i kursiv:

Saker som Sametingsrådet fremmer overfor komiteene skal meldes møtelederskapet senest  4-fire uker før plenumsmøtet. 

Forslag 2, representant Terje Tretnes, Samefolkets parti

Endringsforslag:

1) § 9:
Replikkordskifte

Hver replikk skal ikke overstige 2 minutter (opprinnelig forslag fra møtelederskapets innstilling til komiteen: 1 minutt) og svaret inntil 2 minutter.

2) § 11:
Spørsmål til Sametingsrådet

Møtelederskapets innstilling til § 11 støttes.

III  Votering

Av 39 representanter var 38 tilstede. Avstemningen ble gjennomført i følgende rekkefølge:

Forslag 2, del 1 ble vedtatt mot 1 stemme.

Forslag 2, del 2 ble vedtatt mot 11 stemmer, som ble avgitt for Kontroll- og konstitusjonskomiteens forslag § 11.

Forslag 1 med møtelederskapets forslag unntatt § 11 ble enstemmig vedtatt.

IV  Protokolltilførsel

Det ble ikke fremmet protokolltilførsel i denne sak.

V  Talerliste og replikkordskifte

	
	Taler
	Replikk

	1
	Jørn Are Gaski (saksordfører)
	

	2
	Terje Tretnes
	

	3
	Roger Pedersen
	

	4
	Jørn Are Gaski
	

	
	Birger Nymo (til forretningsorden)
	


VI  Sametingets vedtak etter voteringen

Kapittel 1  Sametingets plenumsmøte, opptakelse av saker og møteledelse

§  1  Sametingets plenumsmøter

Sametinget skal holde minst 3 plenumsmøter i løpet av kalenderåret.
§  2  Møteledelse og beslutningsdyktighet

Møtelederskapet fremmer forslag til saksliste og tidsplan for Sametingets forhandlinger. Disse godkjennes av Sametinget i begynnelsen av hvert plenumsmøte.

Sametinget er beslutningsdyktig når minst 20 representanter deltar i avstemningen.

§  3  Permisjoner

Permisjoner til den enkelte samling refereres i plenum. Søknader om permisjon av lengere varighet avgjøres av Sametinget etter innstilling fra møtelederskapet. 

§  4  Nye saker

Enhver representant har adgang til å reise en ny sak under Sametingets plenumsmøte.

Saken eller forslaget skal leveres skriftlig i så god tid slik at møtelederskapet kan kunngjøre saken til alle representanter før forhandlingene tar til, jfr § 6. 

Den som reiser saken, får opptil 5 minutter taletid til å fremføre saken.  Sametingets representanter får adgang til spørsmål og replikker, til sammen opptil 10 minutter. 

Sametinget beslutter, etter innstilling fra møtelederskapet, hvordan saken skal behandles:

a)
sendes til Sametingsrådet uten realitetsvotering, for å innhente rådets uttalelse eller forslag,

b)
legges ut til gjennomsyn for tingets medlemmer i minst en dag og deretter føres opp på kartet til behandling, 

c)
tas opp til avgjørelse straks hvis ikke møtelederen  eller 1/5 av de medlemmer som er tilstede, motsetter seg dette, 

d)
avvises eller ikke tas under behandling.

Finner møtelederskapet at en ny sak egner seg for avgjørelse i samme møte, bør møtelederskapet føre den opp særskilt på dagsordenen, med opplysning om at den vil bli foreslått behandlet straks og om nødvendig utenfor oppsatte tidspunkter for kunngjorte saker. 

Kapittel 2  Behandling av forslag, debatter og spørsmål til Sametingsrådet

§  5  Framleggelse av forslag

På Sametingets plenumsmøter fremmes innstilling og forslag til vedtak i sakene i følgende rekkefølge fra Sametingets talerstol: Det innstillende organ, Sametingets grupper og Sametingets representanter.

Alle forslag skal leveres skriftlig til møtelederen.

§  6  Behandling av forslag

Forslag som fremsettes i tilknytning til en sak under debatten, behandles i samsvar med følgende bestemmelser: 

Forslag som er utformet på bakgrunn av en innstilling til plenum, tas opp til avgjørelse sammen med innstillingen når forslagsstilleren har fremmet det. Forslaget må være forhåndsvarslet ved innlevering til møtelederskapet gjennom Sametingets administrasjon senest kl. 16.00 dagen før saken skal behandles i Sametinget. I særskilte tilfeller kan vedkommende ting med 2/3 flertall vedta å sette bestemmelsene i dette ledd ut av kraft. 

Saksliste og saker som behandles etter § 4 d foran eller etter § 20 fjerde ledd, omfattes ikke av bestemmelsene i denne paragraf.

§  7  Om debattene

Debattene bør ikke ha lengre varighet enn det som er vedtatt i tidsplan i henhold til  § 2.

Ved innledning av debatten kan Sametinget, etter forslag fra møtelederskapet, vedta å begrense taletiden, samt å fordele taletiden mellom gruppene. Taletiden fordeles forholdsmessig etter de forskjellige gruppers størrelse, dog slik at grupper med få representanter får mer taletid enn det de forholdsmessig skulle ha fått.   

Dersom gruppene på forhånd har levert møtelederskapet en liste over representanter som ønsker å delta i debatten, kan møtelederskapet på dette grunnlag sette opp liste over rekkefølgen av talene. En taler fra hver gruppe skal stå øverst på talelisten.

§ 8  Debatter

Representantene taler fra Sametingets talerstol. Anmodning om ordet til en sak skal skje fra representantens plass. Taleren retter ordet til Sametingets møteleder, og skal holde seg strengt til den sak som er under behandling. 

Taletiden for saksordføreren kan ikke overstige 15 minutt . Gruppenes hovedinnledere gis inntil 10 min. taletid. De ulike gruppers talsperson får ordet i rekkefølge etter gruppenes størrelse. Sametingsrådets medlemmer kan gis inntil 5 minutters taletid i saker som berører vedkommendes saksområde.

Saksordføreren og de ulike gruppenes hovedinnleder kan i tillegg til hovedinnlegget ta ordet opptil 2 ganger, første gang inntil 10 minutter og andre gang inntil 5 minutter. Øvrige representanter har rett til å få ordet inntil to ganger. Første gang inntil 10 minutter. Andre gang inntil 5 minutter.

Finner møtelederen det nødvendig, kan saken deles i flere avsnitt, dersom Sametinget gir samtykke. Taletiden for hvert avsnitt er den samme som for en sak. 

De ulike gruppers talsmenn får ordet i rekkefølge.  

Møtelederen eller representantene kan foreslå satt strek i debatten. Når Sametinget har vedtatt å sette strek, kan det ikke fremmes nytt forslag i saken.


Møtelederen kan foreslå at taletiden blir innskrenket i alminnelighet dog ikke under 3 minutter, jfr § 7. Etter forslag fra møtelederen kan det gjøres unntak for rådsmedlemmer, lederen for den komité hvis sak er under behandling, samt saksordfører og skyggeordfører.
§ 8a 
Upassende eller fornærmelig adferd eller tale er ikke tillatt. Støyende uttrykk for misnøye eller bifall under forhandlingene er heller ikke tillatt. Slik adferd eller tale skal påtales av møtelederen. 
§ 8b 

Ordet til forretningsorden på inntil 1 min skal rette seg direkte til saksbehandlingen, og møteleder kan avgrense dette til en representant fra hver gruppe, fortrinnsvis gruppelederen. 
§ 8c 
Dersom noen representanter setter seg ut over reglene i denne forretningsorden, kan møtelederen gi vedkommende en advarsel som gjentas dersom det er nødvendig. Hvis representanten likevel ikke retter seg etter forretningsordenen, setter møtelederen under avstemning om vedkommende skal fratas ordet eller vises bort fra forhandlingene i den angjeldende sak eller for resten av dagen. 
§  9  Replikkordskifte

Møtelederen kan gi adgang til replikkordskifte.  Til saksordfører og gruppenes hovedinnlederes innlegg kan det gis inntil 3 replikker.  Hver replikk skal ikke overstige to minutter og svaret inntil to minutter. Møtelederen kan begrense replikktiden.
§  10  Protokolltilførsler

I hver sak skal det gis adgang til protokolltilførsel. Denne skal fremmes skriftlig til møtelederen under forhandlingene. Det er ikke anledning å referere eller sitere nedstemte forslag som allerede forefinnes i protokollen i protokolltilførselen. Protokolltilførselen kan kun angi anmerkninger til saksbehandlingen og en redegjørelse til stemmegivningen.
§  11  Spørsmål til Sametingsrådet

Det er adgang for representanter å rette spørsmål til Sametingsrådet under Sametingets plenumsmøte.  Spørsmålet må leveres skriftlig til møtelederskapet senest en uke før Sametingets plenumsmøte, og gjøres kjent for representantene før forhandlingene i Sametinget tar til.  Spørreren får opp til 3  minutters taletid og svareren opp til 5 minutters taletid.  Det er adgang til tilleggsspørsmål.  Spørreren får opp til 2 minutters taletid og svareren opp til 3 minutters taletid.


Det kan settes frem forslag i forbindelse med spørsmål. Disse behandles i overensstemmelse med § 6.

Kapittel 3   Avstemminger

§  12  Avstemningsordningen

Når de talere som har tegnet seg, har hatt ordet, erklærer møtelederen debatten for avsluttet. Saken tas opp til avstemming. 

Foreligger det flere forslag i en sak, skal møtelederen sette hvert av dem under avstemning i logisk rekkefølge. Avstemningsmåten må være oppgitt og godtatt på forhånd. 

De enkelte forslag kan også tas opp til avstemning etter hvert som de fremmes. 

Alle tilstedeværende representanter har plikt til å stemme for eller i mot ved avstemning etter  § 14 a og b. 

En representant som ikke er tilstede i salen når møtelederen erklærer at en sak er tatt opp til avstemning, deltar ikke i avstemningen. De representanter som er tilstede, må ikke forlate salen før avstemningen er ferdig.

§  13  Avstemningens gyldighet

For at vedtak i Sametinget skal være gyldige, kreves det at de er fattet med flertall av de stemmer som er avgitt, hvis ikke annet er bestemt i denne forretningsordenen. 

Står stemmene likt, gjør møtelederens stemme utslaget, unntatt hvor annet er bestemt i dette reglementet.

§  14  Avstemninger

Avstemningen ordnes på en av følgende måter:

a) Ved at møtelederen oppfordrer de representanter som er imot et forslag å vise det ved å  reise seg. Møtelederen kan foreta kontravotering. 

b) Ved bruk av voteringsanlegg, og ved at møtelederen oppfordrer enten de representanter som er imot et forslag, eller de som er for, om å  reise seg. Møtelederen kan da foreta kontravotering.

c) Ved navneopprop. Finner møtelederen at det må være  unødvendig med navneopprop, men en representant setter  fram krav om opprop, avgjør Sametinget avstemningsmåten uten debatt ved avstemningen etter bokstav a. Sametingets president kan kreve navneopprop i betydningsfulle voteringer. Oppropet i Sametinget begynner med den valgkrets og den representant hvis nummer er trukket ut ved loddtrekning på forhånd.


§  15  Avstemning ved ansettelser

Ved ansettelser gjelder følgende regler:

Den som får mer enn halvparten av de avgitte stemmene, ansettes. Hvis ingen får mer enn halvparten av de stemmer som er avgitt, holdes ny avstemning. Det kan før ny avstemning, fattes vedtak om at det bare skal stemmes på to eller flere av den som ved første avstemming har fått høyest stemmetall. 

Ved neste avstemning regnes den som ansatt som har fått flest stemmer (enkelt flertall).  Hvis ansettelsen fremdeles ikke er avgjort fordi flere har fått like mange stemmer, avgjør møtelederens stemme ansettelsen.

Kapittel 4  Møtelederskap, komiteer og  Sametingsråd

§  16  Møtelederskapet

Sametinget velger et møtelederskap etter grunnreglene § 2-2. Møtelederskapet skal bestå av en leder, nestleder og tre medlemmer. 

Møtelederskapets leder innkaller møtelederskapets medlemmer til møte. Møtelederskapet er beslutningsdyktig når tre medlemmer er samlet. Møtelederskapet kan delegere avgjørelsesmyndighet til møtelederskapets leder.

Møtelederskapets funksjonstid følger Sametingets valgperiode.

§  17  Møtelederskapets oppgaver

Møtelederskapets oppgaver er å :

a) Innkalle og lede Sametingets forhandlinger etter reglene i kapitlene 1 og 3.

b) Oversende saker fra Sametingsrådet til en av komiteene i Sametinget, jf. § 22.

c) Avgjøre søknader om permisjon til komitémøter og det enkelte plenum. Søknader om permisjon skal kun innvilges når det foreligger tungtveiende grunner.

d) Fremme forslag til vedtak overfor Kontroll- og konstitusjonskomiteen i spørsmål vedrørende Sametingets forretningsorden og reglement for Sametingets politiske nivå, jf. § 25.

e) Fatte nødvendige bestemmelser for Sametingets saksforberedelserog avgjøre spørsmål i tolkning av reiseregulativet og reglementer omtalt ovenfor i §17 d, jf. § 25.

f) Utpeke Sametingets deltakere på invitasjon til parlamentariske møter og konferanser.

g) Utføre andre oppgaver Sametinget overdrar til møtelederskapet.

h) I samråd med Sametingets gruppeledere, fastsette tidspunkt for behandling av de meldinger Sametingsrådet fremmer overfor Sametingets plenum, jf. § 20.

§  18  Valgkomiteen

Etter at Sametinget har konstituert seg, velges en valgkomité på 5 medlemmer med like mange varamedlemmer. Leder og nestleder velges av Sametinget. I komiteen bør gruppene være best mulig representert. 

Valgkomiteen gir innstilling om alle valg som Sametinget overdrar til den å forberede.  Jf. forøvrig grunnreglene § 2-3.

§  19  Valg av Sametingsråd

Sametingsrådet velges etter bestemmelsene i grunnreglene § 2-4 første ledd. Når forslag til Sametingsråd er fremmet, foretas det avstemning over hele rådets sammensetning samlet. Sametingsrådet er valgt dersom det oppnår mer enn halvparten av de avgitte stemmer ved første avstemning. Oppnås ikke mer enn halvparten av de avgitte stemmer, foretas en ny avstemning. Her regnes det rådet som valgt som har flest stemmer (enkelt flertall). Har to forslag fått samme stemmetall, foretas ny avstemning blant disse.

§  20  Sametingsrådets arbeid

Sametingsrådets arbeidsoppgaver er å forestå ledelse og drift av Sametingets virksomhet, jf. grunnreglene §2-4 tredje ledd.

Sametingsrådet bør avholde jevnlige møter med gruppelederne.

Sametingsrådet som kollegium er beslutningsdyktig når minst halvparten av rådets medlemmer er tilstede. Sametingsrådets møter er lukkede dersom ikke Sametingsrådet selv bestemmer noe annet.

Sametingsrådet skal fremme forslag til vedtak i følgende saker, jf. § 23: 

1. fordeling av Sametingets årlige budsjett

2. tiltak til påfølgende års statsbudsjett

3. Sametingets årsmelding

4. hovedretningslinjer for Sametingets tilskuddsordninger

5. andre saker etter en selvstendig vurdering i Sametingsrådet 

I tillegg fremmer Sametingsrådet meldinger på ulike politikkområder, jf. § 17 h.

På plenumsmøtets første dag  legger Sametingsrådet fram som egen sak en beretning om rådets virksomhet mellom plenumsmøtene. Det er anledning til å fremme forslag og/eller merknader i forbindelse med behandlingen av Sametingsrådets beretning om sin virksomhet.

Sametingsrådet kan fremme redegjørelser overfor plenum om utviklingen innenfor ulike saksområder. Redegjørelsen fremmes på plenumsmøtets første dag, og settes opp til debatt senere på møtet. Det kan ikke fremmes mer enn en redegjørelse pr. plenumsmøte. Forslag som fremmes i forbindelse med redegjørelsene, behandles i overensstemmelse med §§ 6 og 25.
§  21  Sametingsrådets funksjonstid

Sametingsrådets funksjonstid følger Sametingets valgperiode etter grunnreglene § 2-4 tredje ledd. Har Sametingets flertall uttrykt mistillit til Sametingsrådet, meddeler presidenten Sametingsrådets avgang. Nytt Sametingsråd velges etter reglene i § 19 andre ledd. Tilsvarende gjelder for Sametingets vedtak etter grunnreglene § 2-4 tredje ledd litra b) og fjerde ledd. Fratrer presidenten etter grunnreglenes § 2-4 fjerde ledd, fratrer hele Sametingsrådet.

§ 22  Valg av komiteer

Sametinget velger følgende fire komiteer: Plan- og finanskomiteen med 13 medlemmer og leder fra flertallet. Oppvekst- og utdanningskomiteen med 12 medlemmer og leder fra flertallet med dobbeltstemme. Nærings- og kulturkomiteen med 11 medlemmer, leder fra mindretallet og Kontroll- og konstitusjonskomiteen med 3 medlemmer med leder og nestleder fra mindretallet. Komiteene settes sammen av alle sametingsrepresentantene. Det skal velges en leder og en nestleder til komiteene. Der flertallet har leder, velges nestleder fra mindretallet, og der mindretallet har leder, velges nestleder fra flertallet. Til Kontroll- og konstitusjonskomiteen velges både leder og nestleder fra opposisjonen. 
§ 23  Komiteenes arbeid

Komiteene skal fremme innstilling til plenum i saker der Sametingsrådet har fremmet forslag til vedtak og som møtelederskapet oversender fra Sametingsrådet. Kontroll- og konstitusjonskomiteen skal fremme innstilling etter § 24 første ledd litra c og § 24 siste ledd.

Komitèen kan avholde møte når minst 3/5 av medlemmene er til stede. Komitèsammensetningen gjenspeiler styrkeforholdet i komitèene og fraksjonene legger inn merknader og forslag på vegne av fraksjonen.

Møtene i komiteene er lukket så lenge komiteene selv ikke bestemmer noe annet.
§  24  Kontroll- og konstitusjonskomiteens oppgaver

Kontroll- og konstitusjonskomiteens arbeidsoppgaver er å:

a) Utøve den parlamentariske kontroll over virksomheten som finansieres via Sametingets budsjett.

b) Kontrollere Sametingets årsregnskap og eventuelle merknader vedrørende disse fra Riksrevisjonen

c) Fremme innstilling til plenum i saker som oversendes fra møtelederskapet og der møtelederskapet fremmer forslag til vedtak, herunder godtgjørelsesreglement og forretningsorden.

Komiteen kan foreta de undersøkelser i Sametingets administrasjon, som den anser nødvendig for Sametingets kontroll. Før komiteen selv foretar slike undersøkelser, skal Sametingsrådet underrettes og anmodes om å framskaffe de ønskede opplysninger.

Komiteen kan l avgi innstilling til Sametingets plenum om de saker den tar opp til behandling, jf. § 25.

Sametinget kan fastsette særskilte regler for Kontroll- og konstitusjonskomiteens ansvars- og arbeidsområde.
Kapittel 5  Saksbehandling, protokollføring og ekspedisjon av sakene

§  25  Saksbehandling

Saker som Sametingsrådet fremmer overfor  komiteene skal meldes møtelederskapet senest 4 - uker før plenumsmøtet. Forslag til vedtak i sakene skal sendes representantene minimum 3 uker før plenumsmøtet. Tilsvarende frister gjelder for Kontroll- og konstitusjonskomiteen. Møtelederskapets forslag til vedtak i saker etter § 17 første ledd litra d) sendes representantene minimum 3 uker før plenumsmøtet. Møtelederskapet kan la være å fremme saker overfor komiteene dersom Sametingsrådet oversitter forannevnte frister.

I saker som legges fram for Sametingets plenum, skal det være et klart skille mellom hva som er saksutredning, merknader og  innstilling.
Innstillingene fra komiteene må kopieres og gjøres kjent for representantene minst 36 timer før saken behandles i plenum.

De gruppene som ikke er representert i en komité som fremmer innstilling til plenum, har anledning til å fremme forslag og merknader til enhver sak som behandles i Sametinget. Dette skal skje  innen samme frist og med samme behandling som for innlevering av forslag etter § 6. 
§  26  Protokollføring 

Sametingets møtelederskap sørger for at det føres protokoll fra Sametingets forhandlinger, der forslag, merknader, taleliste, voteringer og vedtak registreres. Møtelederskapet underskriver forhandlingsprotokollen for hvert møte. 

Det foretas fullstendige opptak av forhandlingene i Sametingets plenumsmøte. Sametinget fastsetter nærmere regler for utskrift av forhandlingene.

Møtelederskapets, Sametingsrådets og komiteenes møter protokollføres. 

§  27  Underretning om vedtak

Det skal etter hvert møte sendes utskrift av Sametingets og Sametingsrådets møteprotokoll til Sametingets representanter og vararepresentanter. Utskrift av møtelederskapets og Kontroll- og konstitusjonskomiteens møteprotokoll omdeles representantene i den grad det finnes nødvendig.

Presidenten sørger videre for at underretning om vedtak og om melding fra offentlige myndigheter blir sendt rette vedkommende uten unødig opphold. 

Sametinget kan fastsette nærmere regler for omfanget av underretning av vedtak.

§  28  Oppbevaring av dokumenter

Presidenten sørger for at Sametingets og Sametingsrådets protokoller og dokumenter holdes forsvarlig oppbevart og ordnet.

Kapittel 6  Andre bestemmelser

§ 29  Protokollære bestemmelser

Ved Sametingets representasjoner følges følgende orden: President, møtelederskapets leder, visepresident, møtelederskapets nestleder, Sametingsrådets medlemmer og møtelederskapets medlemmer.

§  30  Administrasjon

Sametinget har egen administrasjon. Personalet tilsettes i følge gjeldende personalreglement godkjent av Sametinget.

§  31  Endringer i forretningsordenen

Sametinget kan vedta endringer i forretningsordenen.

Saken ble avsluttet tirsdag 8. februar 2005 kl. 13.25.

Originalspråk: Norsk
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Sametingrådets innstilling overfor Sametingets plenum

Saken drøftes.

Sametingsrådets redegjørelse for utvalgte politikkområder (fremmet for Sametingets plenum 24.11.04)

Norges historie vitner om at ”samenes problemer” aldri vil bli løst av andre enn samene selv. Staten har tidligere prøvd med assimilering, - samene skulle bli norske. Deretter integrering via skole, velferdstiltak og distriktspolitiske virkemidler.  Det har endt opp med at statsmyndighetene og kirken har bedt samene om unnskyldning.

Nå har man valgt en annen vei. Det er vedtatt et nytt prinsipielt grunnlag i statens politikk overfor samene. Her nevnes at:

· Samene er inkludert i landets konstitusjon via en egen grunnlovsparagraf (110a)

· Samenes politiske rettigheter er styrket ved en egen samelov og opprettelse av et samevalgt sameting. 

· Samenes språklige, kulturelle og utdanningsmessige rettigheter er styrket og er under utvikling. 

· Spørsmålet om samiske rettigheter til land, vann og naturressurser er dels i en lovgivningsfase og i en utredningsfase. Regjeringen la i fjor fram et forslag til en finnmarkslov , og et eget samerettsutvalg utreder rettighetsforholdene fra Troms og sørover til Hedmark. 

· Storting og regjering har i årevis uttalt å ville gi Sametinget økt myndighet. Vi er i en periode der samiske institusjoner, tilskuddsordninger og andre forvaltningsoppgaver overføres Sametinget. 

· Sametinget har dreid en god del av sin oppmerksomhet fra sentrale myndigheter, med sikte på å :

1. Sette forhold i det sivile samiske samfunn mer i fokus.

2. Utvikle forholdet til kommuner og fylkeskommuner

3. Utvikle det samiske samarbeidet over landegrensene, og forsterke den samiske fellesstemmene internasjonalt. Til å arbeide med dette har Sametingen i Finland, Norge og Sverige opprettet et fellesorgan Samisk parlamentarisk råd . Av spesiell betydning i denne sammenheng er  arbeidet med en egen nordisk samekonvensjon , opprettelsen av FN’s permanente forum for urfolkssaker og forhandlingene om en egen erklæring om urfolk i FN.

Når det gjelder Sametingets forholdet til det sivile samiske samfunn, er det en rekke oppgaver og utfordringer som venter. Det gjelder blant annet forholdet til enkeltpersoner, ulike grupper i befolkningen, organisasjoner, institusjoner, bygder og andre typer organiserte samfunn. Sametingsrådet har løpende arbeidet med dette, men det er ennå langt igjen før vi har utviklet et tilfredsstillende system av møteplasser og arenaer til dette formål innenfor de ulike samfunnsområder. Dette er et arbeid som også må ses i et langsiktig perspektiv i forhold til de løpende endringer samiske samfunn står overfor. Det er viktig at Sametinget oppleves som relevant og viktig for folks hverdag og muligheter for livsutfoldelse.

Språk

Det samiske språket er en av våre viktigste kulturbærere. Det er viktig for rådet å ivareta og styrke den samiske språkutviklingen i alle de samiske bosettingsområdene, men det er særskilt viktig å styrke lule- og sørsamisk både i skoleverket og i samfunnet for øvrig.

Sametingsrådet har tatt initiativ til utvidelse av forvaltningsområdet for samisk språk, og bedt regjeringen om å endre sameloven slik at flere kommuner kan innlemmes i forvaltningsområdet. Hittil har Tysfjord og Snåsa kommune vedtatt at de ønsker å bli en del av forvaltningsområdet, og det er Sametingsrådet  meget tilfreds med. Vi forventer at Regjeringen følger dette opp med en lovendring snarest. For sør- og lulesamisk vil en innlemmelse i forvaltningsområdet for samisk språk være et meget stort løft for språkutviklingen i framtiden.

Sametingsrådet er opptatt av at flere samiske språksentre kommer inn under Sametingets faste ordning med grunntilskudd til språksentre. I inneværende valgperiode har Sametinget tatt inn tre språksentre. Sametingsrådet har foreslått inkludert  et nytt språksenter i Røros i rådets budsjettforslag 2005.

Samiske språktiltak fra ulike myndigheters side og utvikling av arenaer der samisk brukes, er svært viktige. Men uansett tiltak ligger de samiske språkenes framtid til slutt  i samefolkets egne hender. Derfor mener rådet at samene selv må ta et større ansvar for den praktiske bruken av samisk i livets ulike faser, og på de ulike samfunnsområder de deltar i.

Sametingsrådet viser for øvrig til de utfordringer som framgår av rådets melding om samisk språk som ble behandlet av plenum i mai i år. 

Opplæring – barn og unge

Sametingsrådet har videre arbeidet for at samiske barns rettigheter styrkes i en ny barnehagelov. Samiske barn skal ha rett til et barnehagetilbud som er tilpasset deres samiske bakgrunn. Det vil styrke barnas muligheter til å utvikle sin samiske identitet, kulturtilhørighet og språklige ferdigheter. Sametingsrådet mener også at samiske barn skal få en individuell rett til barnehagetilbud på samisk.

Sametingsrådet er svært opptatt av å styrke den samiske skolen og å bygge opp et utdanningssystem som er grunnlagt på samenes egne premisser. I forbindelse med oppfølgingen av stortingsmelding nr. 30 (2003 – 2004) ”Kultur for læring – kunnskap, mangfold og likeverd om den 13-årige grunnopplæringen”, er det igangsatt arbeid med fornying av læreplaner for grunnopplæringen. Sametingsrådet har startet arbeidet med utarbeiding av nye samiske læreplaner. Målet med dette arbeidet er at opplæring gitt etter samisk læreplanverk skal være likeverdig med opplæring etter det nasjonale læreplanverket med hensyn til innhold i de enkelte fag, fagenes kompetansebeskrivende mål, arbeidsmengde, tidsbruk og uttelling. Dette arbeidet skal foregå skoleåret 2004-2005 med forventet Sametingsbehandling våren 2005.

Sametingsrådet  har  foreslått for Regjeringen at opplæringsloven som skal revideres nå bør endres slik at samiske barn og ungdom uansett bosted får individuell rett til opplæring på samisk. Loven må også sikre voksne samer, som tidligere ikke har fått opplæring i samisk språk og samfunnsliv, individuell rett til opplæring.

Helse og sosial

Sametingsrådet har hatt fokus på helse- og sosialpolitiske saker. Samer må sikres et likeverdig helsetilbud på alle nivå. Dette innebærer at samisk språk og kultur må være sentrale element i tjenesteutøvelsen. Sametingsrådet avholder jevnlige møter med helseministeren om aktuelle saker. Dette har blant annet omfattet: 

· opprettholdelse av Seidajok behandlingssenter 

· statens ansvar for sykehusene, 

· legedekningen i primærhelsetjenesten i de samiske kommunene, 

· rusreformen, 

· Samiske pasienter er bosatt i forskjellige regionale helseforetaks virkeområder.  Sametingsrådet er opptatt av at de regionale helseforetakene skal få et helhetlig bilde av samiske pasienters behov. Rådet har derfor fått aksept hos helseministeren for at det opprettes et samarbeidsorgan mellom Sametinget og de regionale helseforetakene. Dette vil skje etter Stortingets behandling av budsjettforslaget for 2005.

· opprusting av psykisk helsevern for samene, 

· samiske pasienters behov for helhetlig rehabiliteringstilbud, 

· helsetiltak i samarbeidsavtalen mellom Norge og Finland – Grenseløst i nord, og 

· oppfølging  av Regjeringens handlingsplan mangfold og likeverd. 

Rådet har spesielt arbeidet aktivt med å bedre legesituasjonen i primærhelsetjenesten i de samiske kommunene samt stimuleringstiltak for å rekruttere leger. Sametingsrådet oppfatter at ministeren og helsedirektoratet tar saken alvorlig da de har satt i verk en del tiltak og vil vurdere ytterlig nye tiltak dersom nødvendig. 

Det er fortsatt en rekke utfordringer i samisk helse- og sosialpolitikk. Vi må få bedre gjennomslag for samiske pasienters behov for et tilrettelagt helsetilbud. Sametinget har finansiert en rekke prosjekter til å avklare samers behov for særskilte helse- og sosialtiltak i de ulike samiske områdene. Det gjelder å makte å gripe fatt i de variasjoner områdene representerer . Det omfatter også tilbud for våre eldre, som ønsker å bo i sitt nærmiljø så lenge som mulig.  Sametingsrådet vil legge fram en redegjørelse om samiske helse- og sosialpolitikk overfor Sametingets plenum i mai 2005.  

Kultur

Sametingsrådet har fremmet en melding om samiske museer, der museenes rolle som møteplass og samfunnsbyggende funksjon framheves. Sametingsrådet viser til de tiltak og utfordringer som omtales i meldingen, som behandles på dette plenumsmøtet I denne sammenheng finner rådet det  positivt at Regjeringen har foreslått midler til bygging av Østsamisk museumsbygg i forslaget til statsbudsjettet 2005. 

Sametingsrådet har arbeidet aktivt for å legge til rette for kunst og kulturpolitikken overfor samiske kunstnere. Sametingsrådet la frem en kulturpolitisk redegjørelse overfor Sametingets plenum i mai i år.  Der var rådet opptatt av at:

· samiske kunstnere får tilfredsstillende rammevilkår i sitt arbeid, og at 

· Sametinget får en god samhandling med kunstnerne og deres organisasjoner i utformingen av kunst- og kulturpolitikken. 

Dette sluttet Sametinget seg til. På bakgrunn av dette framforhandlet Sametingsrådet den samarbeidsavtalen mellom Sametinget og samiske kunstnere som plenum godkjente i september i år.

Sametingsrådet har sterkt beklaget ovenfor Stortinget at Regjeringen ikke tar sitt ansvar for utvikling av samisk kunst og kultur. Stortingsmelding nr. 48 (2002-2003) Kulturpolitikk fram mot 2014 hadde ikke noen perspektiver om utviklingen av  samisk kunst og kultur i neste 10-års periode. Sametingsrådet vurderer derfor å legge frem en egen melding om temaet i første halvår 2005. Siktemålet er å få frem en overordnet og prinsipiell drøftelse av de kulturpolitiske utfordringer for samisk kunst og kultur. I denne sammenheng er det en rekke spørsmål som melder seg. Det kan blant annet være:

· Hva er egentlig samisk kultur? Er samiske kulturytringer egentlig så forskjellige fra øvrig vestlig kultur? 

· Er det samisk kunst når en same rosemaler, eller når en norsk  maler en lávvu og noen rein? Når kan man kalle det for samisk kunst? Er det når målgruppen, motivet eller at kunstneren er samisk, eller er det andre kriterier som gjelder?

· Er idrett kultur? Kan i så fall fotball sies å være samisk kultur?

· Er det noe vits i å produsere f.eks. samisk kunst og litteratur, hvis det allikevel bare støver ned på et lager? Hvordan få samisk kunst og kulkturprodukter ut til brukerne?

· Vil samisk kultur sakte men sikkert dø ut, fordi ungdommen heller hører på Britney Spears enn på Áillohaš, heller kler seg i dongeribukser enn i kofte osv?

· Hvem har ansvaret for å lære kommende generasjoner om samisk kultur og levesett? Hvem har ansvar for at samiske kulturprodukter faktisk blir brukt? Politikerne, kunstnerne, kulturarbeiderne, det samiske folket, eller andre?

· Er det i det hele tatt interessant å debattere samisk kunst og kultur? Vil dette ha noen innvirkning på dagliglivet til folk? Ønsker vi en situasjon der mesteparten av samisk kulturarbeid finansieres av det offentlige? Hva er viktigst å prioritere når det gjelder kultur?

· Bør man heller bruke pengene på å gi ut bøker med samisk innhold på norsk, i stedet for på samisk,  når det er så mange som ikke behersker samisk?

· Bør man satse på tradisjonell joik eller på moderne samisk musikk?

· Samisk filmproduksjon og teater er veldig kostnadskrevende. Hvordan skal vi i framtiden prioritere mellom dette og andre samiske  kulturtiltak?

· Vil vi ha mange amatørkunstnere eller et par profesjonelle kunstnere? Hva skal til for å skape arbeidsplasser av samisk kultur? Og hvordan rekruttere unge til samisk kunst- og kulturarbeid?

· Er det samiske folket villig til selv å betale for samisk kultur?

Finnmarksloven

Sametingsrådet har i sitt arbeid lagt stor vekt på å styrke samiske rettigheter. Dette gjelder både rett til selvbestemmelse og rettigheter til naturressurser i samiske områder. Regjeringen la fram sitt forslag til Finnmarkslov i april 2003, jf. Ot.prp.nr.53 (2002-2003). I denne sammenheng er det viktig å merke seg at FN komiteen for økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter (CCESCR) i mai i år (2004) har stilt Norge spørsmål om prosessen angående samenes landrettigheter her i landet.  Tilsvarende spørsmål er blitt stilt i 1999 av FNs Menneskerettighetskomite i forbindelse med Norges periodiske rapport til komiteen, da i direkte tilknytning til artikkel 1 (2) i konvensjonen om sivile og politiske rettigheter (SP), som omhandler folkenes selvbestemmelsesrett over egne naturressurser.  Forvaltningen av grunn og naturressurser er ett av de områdene hvor det er naturlig og rimelig at man utvikler modeller for økt samisk selvbestemmelse. 

Det siste året har Sametingsrådet brukt mye tid og krefter på regjeringens forslag til Finnmarkslov. Dette har skjedd i nært samarbeid med opposisjonen. Sametingsrådet ser denne saken som en av de største sakene i Sametingets historie. Sametinget har besøkt nesten alle kommunene i Finnmark og avholdt folkemøter med informasjon om lovforslaget. Videre har Sametingsrådet engasjert uavhengige eksperter til å vurdere lovforslagets ulike sider. 

Vi er fornøyd med at Stortinget påla Justisdepartementet å innhente en uavhengig vurdering om lovforslaget  var i tråd med folkeretten. Professorene Ulfstein og Graver har i sin uavhengige rapport fastslått at lovforslaget strider mot folkeretten. Det samme har ILOs ekspertkomité gjort i sin uttalelse publisert i 2004. Det er altså en bred nasjonal og internasjonal folkerettslig ekspertise som står samlet bak Sametingets oppfatning. 

Våren og sommeren 2004 er det blitt avholdt to konsultasjonsmøter mellom Sametinget og Stortingets justiskomité. Møtene har foregått i en positiv ånd selv om partene stadig står et godt stykke fra hverandre. Vårt ufravikelige hovedsyn er at loven må ligge innefor udiskutable folkerettslige rammer. Sametinget kan ikke forhandle bort rettigheter som tilkommer det samiske folk.

Finnmarksloven krever at vi både snakker om rettigheter og ikke minst om rettsstaten Norge. Det  må gjøres i et historisk, nåtidig og framtidig perspektiv. Derfor behandles ikke forslaget til finnmarkslov som hvilken som helst enkeltsak i Stortinget.  Når det gjelder;

· rettigheter, så har man få tradisjoner i Finnmark i å hevde rettigheter. Det meste har skjedd via politiske flertallsreguleringer. Staten har opptrådt i kapasitet av å være grunneier, suverenitetsutøver og som offentlig myndighetsutøver i ulike sektorer samtidig. Folk flest makter ikke skille mellom disse. Det synes å være en utbredt oppfatning at statlig eiendomsrett til grunnen nærmest er en absolutt betingelse for landets suverenitet over Finnmark. Det er historiske forklaringer på hvorfor det er slik, men slik trenger det ikke å være for all framtid. Slik er det jo ikke i landet forøvrig.

· rettsstatshensyn, er det viktig at det prinsipielle grunnlaget for statens samepolitikk får sterke lovforankring i landet. Nedarvete rettigheter skal ikke kunne fratas noen ved mer eller mindre tilfeldige flertallsvedtak. Derfor er det positivt at Regjeringen og flere av partiene på Stortinget nå varsler at de vil komme med ”supplerende tiltak” for identifisering av eksisterende rettigheter.

Det er på denne bakgrunn at Sametinget blant annet har lagt til grunn at:

· Loven må stå på udiskutabel, folkerettslig grunn, og særskilt sikre samiske rettigheter samtidig som den øvrige befolkningens interesser ivaretas.

· Loven må være en samlende lov skapt gjennom dialog mellom Sametinget og norske myndigheter. Det er fortsatt tid. Sametingsrådet har derfor bedt Stortingets justiskomite om konkrete tilbakemeldinger på de innspill vi hittil har kommet med i prosessen. I tillegg har vi bedt statsministeren om å engasjere seg direkte og aktivt for at saken skal finne en tilfredsstillende løsning. Tilsvarende gjelder en rekke parlamentariske ledere på Stortinget.

· Norges håndtering av sine folkerettslige forpliktelser vil få betydning for hvordan andre stater behandler sitt urfolk. 

Sametingsrådets intensjoner i spørsmål om samiske rettigheter, enten det gjelder ”retten til land og vann”, mineraler eller marine ressurser, er at Sametingets innflytelse i disse sakene skal være med på å styrke de samiske samfunnene, gi økt sysselsetning og en positiv utvikling av samiske bosettingsområder. Etter rådets oppfatning er Sametingets innflytelse over naturressursene helt avgjørende for å snu den negative samfunnsutviklingen som de samiske samfunnene er inne i. Det gjelder å skape sikkerhet for alle parter i den framtidige samfunnsutviklingen. Det omfatter også de som skal investere i næringslivet. 

Næringer

Sametingsrådet er svært opptatt av å utvikle og styrke både tradisjonelle og nye næringer i de samiske samfunnene. Det er en utfordring å bevare den tradisjonelle samiske levemåten i møtet med det moderne samfunnet. Sametingsrådet er tilfreds med at Tilskuddsstyret prioriterer småskalavirksomhet og at Sametinget fører en ”motkonjunktur” politikk i forhold til andre finansieringsaktører. 

Sametingsrådet legger fram for dette plenum en sak om utvidelse av forvaltningsområdet for Samisk utviklingsfond. Vi er svært fornøyd med tilbakemeldingene fra kommunene i fondets virkeområde som forteller at tilskuddsordningen er svært viktig for å opprettholde småskala næringsvirksomhet og bosetting, spesielt i utkantområdene, som ellers trues av fraflytting og sentralisering. 

Å sikre det materielle grunnlaget for samisk kultur er viktig. Derfor må vi spørre oss selv: Vil det fortsatt være slik for fremtidige generasjoner at det er tradisjonell produksjon innenfor jordbruk, fiske, reindrift, duodji, utmark og kombinasjoner av disse som alene danner grunnlaget for samisk identitet og kulturvirksomhet i de samiske områdene? Eller har omstruktureringen mot et mer moderne differensiert yrkesliv medført at det i fremtiden vil være småindustri, bygg- og anleggsvirksomhet, varehandel og privat tjenesteyting som danner det materielle grunnlaget for samisk kulturliv? Kanskje er også dette for gammeldags. Vil det heller være slik at innbyggerne i de fremtidige samiske samfunn vil være å finne i arbeid innen økonomistyring, markedsføring og produktutvikling av moderne kunnskapsprodukter?

Sametingsrådet har lagt fram for Sametinget en fiskerimelding som ble utarbeidet i samarbeid med Sametingets fiskeriutvalg. Den ble behandlet av Sametingets plenum i september i år. Sametingsrådet har og vil fortsatt kjempe for å få tilbakeført tapte fiskerettigheter til samiske områder, og bidra til opprettelse av lokale og regionale forvaltningsordninger som bygger på nærhets- og avhengighetsprinsippet. Tilbakeføringen må skje i et urfolksrettlig og sedvanerettslig perspektiv. Fiskeriallmenningen må fortsatt være åpen, slik at fiskere i samiske kyst- og fjordområdene får drive sitt sedvanemessige fiske. Et framtidig  forvaltningssystem hvor Sametinget er medaktør, må bygge på prinsippet om allmenningsretten og dette utelukker et system som baserer seg på prinsippet om kjøp og salg av fiskekvoter. Vi kan ikke gi vår tilslutning til et system som selger urfolksrettigheter. Systemet må bygge på klare målsettinger om at kyst- og fjordflåten tilgodeses, og en målsetting om at kvoter overføres fra trålerflåten til den mindre flåten. 

Sametingsrådet har også arbeidet for at de som har vært mest plaget av sel og kongekrabbe skal få høste av ressursene.

Regionale spørsmål

Sametingsrådet viser til at det er undertegnet en samarbeidsavtale med Troms og Finnmark fylkeskommuner. Det arbeides videre med å inngå avtaler med de andre fylkeskommunene Nordland, 

Sør- og Nord-Trøndelag samt Hedmark fylkeskommune. Sametingsrådets målsetting i arbeidet med avtalene er først og fremst å bygge allianser på utvalgte politikkområder og samle styrke i forhold til fremtidige utfordringer sett i regionalt, nasjonalt og internasjonalt perspektiv.  

Norge, og spesielt Nord-Norge, er under sterk omlegging. Derfor har Samtingsrådet engasjert seg sterkt i regionalpolitikken og prøvd å bidra til en folkelig debatt om fremtidens løsninger.

Distriktskommisjonen har nylig fremlagt sitt arbeid som også bredt omhandler fremtidens regionalpolitikk. Sametingsrådet har avgitt et bredt innspill til kommisjonens arbeid hvor vi særlig har pekt på Sametingets rolle og myndighet i den fremtidige regionalpolitikken. Dette har i temmelig stor grad blitt fulgt opp i Distriktskommisjonens forslag.

En utvidelse av samenes politiske rettigheter må også sees i et regionalt og lokalt perspektiv. Fremtidige løsninger må bygge på en litt annen tilnærming enn tidligere. Det prinsipielle grunnlaget for landets samepolitikk har hittil bygd på forholdet mellom stat og urfolk. Dette må utvides. Samene er urfolk og statsborgere av Norge. Samtidig er de også innbyggere i de kommuner og regioner som de bor i. Derfor må regionen med som en tredjepart i det nevnte bilaterale forholdet mellom stat og urfolk, for framtidige løsninger.

Redskapet er forhandlinger. Forhandlinger mellom tre likeverdige parter. Disse er samer, stat og region, institusjonalisert ved sameting, regjering og fylkeskommunene. Sametingsrådet er svært tilfreds med at Distriktskommisjonen har sluttet seg til Sametingets forslag om slike trepartsforhandlinger om det samiske innholdet for det framtidige regionale nivå. Det framtidige regionale nivå må ha et grunnleggende avklart forhold til samiske rettigheter som folk og urfolk og skal holde en høy standard i oppfølgingen av nasjonal og internasjonal rett som berører samene. 

En annen viktig side ved Distriktskommisjonens forslag er spørsmålet om utvikling av det framtidige regionale nivå i Norge. Sametingsrådet mener at vi fortsatt må ha et regionalt nivå i Norge. I den framtidige debatten må det først avklares hvilken myndighet og hvilke oppgaver det regionale nivå skal ha, før man drøfter det geografiske omfanget av regionenes størrelse. 

Urfolksdimensjonen vil kunne nødvendiggjøre og kan gi legitimitet til løsninger for den nordlige landsdel, som kanskje ikke vil kunne la seg gjennomføre på samme måte i andre deler av landet. I lys av samarbeidsavtalen med Finnmark fylkeskommune, er det gjennomført et felles forprosjekt om utvikling av en urfolkssone. Sametingsrådets visjon for urfolkssonen er at den skal bidra til bedre rammebetingelser, lokale forvaltningsmodeller og lokal råderett over naturressursene og at dette skal gi alle som bor i urfolkssonen gode utviklingsmuligheter. 

Det er etter Sametingsrådets oppfatning ikke mulig å utvikle sterkere regioner i Norge uten at samene er med, sett i et nasjonalt perspektiv. Derfor må også modeller for hvordan samene på en best mulig måte skal sikres en egen samisk representasjon i et eventuelt nytt regionalt folkevalgt organ i nord, og eventuelt i andre deler av landet. Det må også tas hensyn til tradisjonell og moderne samfunnsgeografi ved oppbyggingen av et nytt regionalt folkevalgt nivå.

Konsultasjoner og forhandlinger 

Sametingsrådet har ovenfor sentrale myndigheter stilt krav om konsultasjoner og forhandlinger i alle saker som angår den samiske befolkning. Det har vært en høyt prioritert oppgave å få satt i gang en prosess for å få etablert prosedyrer for konsultasjoner. Sammen med Kommunal- og regionaldepartementet er det derfor nedsatt en felles administrativ arbeidsgruppe, som har fått i oppgave å utarbeide en rapport som skal klargjøre grunnlaget for konsultasjoner, samt foreslå mål og prosedyrer for gjennomføring av konsultasjoner. 

Rapporten vil ligge til grunn for politiske drøftinger mellom Sametinget og regjeringen om framtidige konsultasjonsordninger. Etablering av samordnende og systematiske konsultasjonsordninger mellom regjeringen og Sametinget vil være et viktig grep for at Sametinget skal kunne utvikle sin rolle som et selvstendig politisk organ. 

I denne sammenhengen er det viktig å understreke at hva som oppleves som betydningsfullt for den samiske samfunnsutviklingen sterkere må innarbeides i Sametingets reelle myndighetsområde. Etablerte konsultasjonsordninger, trygt innenfor folkeretten, vil legge til rette for at partnerskapsperspektivet mellom regjeringen og Sametinget kan utvikles.

Sametingets arbeid med internasjonale spørsmål kanaliseres gjennom Sametingets representasjon i Samisk parlamentarisk råd (SPR). Sametingsrådet vil sørge for at en sak om SPR’s virksomhet forberedes overfor Sametingets plenum i februar 2005.

Sametingsrådet ønsker at alle representantene i Sametinget skal føle at deres innsats er meningsfull og har derfor brukt mye ressurser på å finne fram til en organisasjonsmodell som ivaretar dette. Sametingsrådet setter stor pris på de positive tilbakemeldinger som er kommet fra representantene etter igangsetting av prøveprosjektet med komiteer. Rådet er av den oppfatning at organiseringen av sametingets representanter i komiteer, er en ordning som er kommet for å bli.

Merknad 1, Arbeiderpartiets sametingsgruppe v/ Egil Olli

Rådets redegjørelse er holdt i en så generell og glatt form, at den gir et så positivt bilde av sametingsrådets virksomhet, at det er på kanten av det saklige forsvarlige.

Sametingsrådets politiske redegjørelse, og de erfaringer man har gjennom 16 år, viser at Sametinget under ledelse av Norske Samers Riksforbund og dets samarbeidspartnere, ikke har maktet å oppfylle de målsettinger det samiske samfunnet har hatt til etableringen av Sametinget i 1989.

Sametingsrådet sier i sin redegjørelse at det er viktig at Sametinget oppleves som relevant og viktig for folks hverdag og muligheter for livsutfoldelse. Men det er langt mellom liv og lære. Sametinget under ledelse av Norske Samers Riksforbund, og Senterpartiet etter 1991, har ikke maktet å sette det samiske samfunn i fokus. Det gjelder forholdet til enkeltpersoner, ulike grupper i befolkningen, organisasjoner, institusjoner, bygder og andre typer organiserte samfunn. 

Sametinget er etter hvert blitt et stort forvaltningsorgan og i mindre grad et sterkt politisk organ. Det til tross av at det går millioner av kroner hvert år til Sametingsrådets 5 - 6 heltidsansatte politikere. Sametinget har overtatt forvaltningsoppgaver fra staten over samiske institusjoner, tilskuddsordninger og andre forvaltningsoppgaver, uten at Sametingets overtakelse har medført bedre rammebetingelser for de dette gjelder. 

Det er heller det motsatte som har vært tilfelle. Ved Sametingets overtakelse har alt for mye av støtten gått til selve forvaltningen av ordningene, og de økonomiske rammene har ikke økt i takt med prisstigningen. Dette har i praksis medført at rammene til utdeling har blitt mindre og ikke større, som man hadde forventet da Sametinget overtok forvaltningen av tiltakene og institusjonene.

Arbeiderpartiets sametingsgruppe har hatt og har som prinsipp at mesteparten av budsjettøkningen skal gå til virkemidler. Vi har spesielt prøvd å prioritere kultur- og ungdomsarbeid. Driftsstøtten blant annet til samiske kulturorganisasjoner, kunstnere, litteratur formål, har stått på stedet hvil over lengre tid. 

Det er beklagelig at flertallet i Sametinget gjennom budsjettbehandlingene ikke har vist vilje til å prioritere virkemidler til samisk kultur. Mesteparten av økningen på budsjettet har gått til egen virksomhet. Det nytter lite å ha gode målsetninger, når man i praktisk politikk ikke er villig til å prioritere, slik at man oppnår de målsetninger man har programfestet.

Språk

Arbeiderpartiets sametingsgruppe er enig med Sametingsrådet i at samisk språk er vår viktigste kulturbærer. Vi er også enige i at det er viktig å ivareta og styrke den samiske utviklingen i alle de samiske bosettingsområdene. Innenfor språkforvaltningsområdene er man kommet ganske langt, men utenfor virkemiddelområdet står språket meget svakt. Sametingets flertall har heller ikke her vist vilje til å sette av ekstra midler til språkarbeidet i de mest utsatte områdene. Vi er kjent med at det har vært stor interesse til språkprosjekter fra mange områder utenfor forvaltningsområdet. Dette vitner om at samefolket selv er villig til å ta ansvar for sitt språks framtidige utvikling, men Sametinget har ansvar for at å gi politiske og økonomiske rammer for arbeidet.

Det samiske samfunn har store behov hva angår språk utenfor samisk språkforvaltningsområde. NSR sitt styre sammen med Senterpartiet og Lista samer bosatt i sør, har dessverre valgt å nedprioritere språksatsingen utenfor språkforvaltningsområdet.

Arbeiderpartiet sametingsgruppe vil arbeide for å forbedre muligheten for samisk opplæring for alle aldersgrupper. Opplæring i samisk språk må bli mer tilgjengelig, særlig ved kysten av nordsamiske områder. Motiveringstiltak må iverksettes for å styrke det samiske språk og særlig sørsamisk og lulesamisk trenger et stort løft.

Opplæring – barn og unge

Rekruttering og utdanning av samisk fagpersonell er en viktig forutsetning for utviklingen av samiske samfunn. Å utvikle gode kompetanseinstitusjoner er et av de beste virkemidlene man har for å få vekst. Samer som har et velutviklet samisk muntlig språk, må brukes som ressurspersoner i barnehage og skoleverk, slik at samiske barn og unge har gode språkmodeller og gode samtalepartnere. De uformelle språkarenaer skal styrkes. Samiske barn, unge og voksne skal ha mulighet til å høre og bruke samisk språk i daglig omgang med andre samisktalende, også på offentlige arenaer.

Det bør arbeides for at det blir gitt barnehagetilbud til samiske barn, tilpasset det enkelte barns samisk språklige og kulturelle bakgrunn. Utbygging og drift av samiske barnehager må ha prioritet. Tidlig språkopplæring er den sikreste vei til flerspråklighet.

Retten til individuell opplæring i og på samisk må gjelde alle samiske barn i grunn- og videregående skole, uavhengig av bosted. Arbeiderpartiet vil bidra til en økt satsing i utviklingen av samiske læremidler. Teknologi til fjernundervisning må prioriteres.

Derfor må opplæringsloven endres slik at samiske barn og ungdom uansett bosted får individuell rett til opplæring i og på samisk. Loven må også sikre voksne samers rett opplæring, som tidligere ikke har fått opplæring i samisk språk, slik Arbeiderpartiet sametingsgruppe har gått inn for i Sametinget.

Kompetanse og forskning er et av de viktigste instrumenter for at samfunnet skal kunne utvikle seg etter de behov som oppstår.

Arbeiderpartiets sametingsgruppe vil understreke at alle nasjonale utdanningsinstitusjoner har et ansvar for å styrke forståelsen for, og fokus på samisk kultur, språk og levesett. Vi vil legge vekt på det ansvaret Sámi Allaskuvla, Sámi Instituhtta og Universitetet i Tromsø har for samisk forskning og høyere utdanning. Dette betyr imidlertid ikke at andre regionale og samiske institusjoner fraskrives ansvar. Enhver institusjon skal ivareta samisk forskning og høyere utdanning innen sitt ansvarsområde og sin virksomhet.

Helse og sosial

Helse- og sosialsektoren har kontakt med mennesker som har behov for hjelp og støtte. Det er av stor betydning at kontakten mellom ansatt og pasient/klient bygger på trygghet og tillit. Dette oppnås blant annet gjennom forståelse og kunnskaper om menneskers kulturbakgrunn, språk og identitet.

Språk- og kulturbarrierer har medført at helse- og sosialtilbudet har vært mindre tilgjengelig for en stor del av den samiske befolkningen. Målet er å utvikle en god helse- og sosialtjeneste tilpasset den samiske befolkningens behov. Det kan best skje ved at disse bygges på bærende elementer for samisk språk-, kultur og samfunnsliv. Staten må ta et særlig ansvar for å sikre det økonomiske grunnlaget for tilrettelegging av de samiske helse- og sosialtjenestene, uten at det fritar kommunene for deres ansvar. 

Arbeiderpartiets sametingsgruppe vil arbeide for at hele den samiske befolkning skal få likeverdige helse- og sosialtjenester som den øvrige befolkningen, ikke minst blant barn og eldre utenfor språkforvaltningsområdet.

 

Arbeiderpartiets sametingsgruppe vil jobbe for at det på kommunalt nivå finnes personell innenfor helse- og sosialsektoren som har språk og kulturkunnskap og kunnskaper om lokale forhold. Det må utdannes tilstrekkelig antall helse- og sosialarbeidere som behersker samisk språk og som har god kunnskap om samisk kultur og samfunnsforhold. Helse- og sosialpersonell som ikke snakker samisk må tilbys opplæring i muntlig samisk språk og i kulturforståelse.

 

Også den samiske rusmisbruker og spilleavhengige har behov for hjelp fra andre enn familie og slekt. Arbeiderpartiets sametingsgruppe ser det som nødvendig at det finnes tilbud både for rusmisbrukere og spilleavhengige som er tilpasset det samiske mangfoldet. Dette gjelder både forebygging, behandling og ettervern, og nye tiltak ut i fra de behov som oppstår.

 

De overordnede myndigheter har et ansvar for at barnevernet; både kommunalt, regionalt og på statlig nivå har kompetanse til å gi også samiske barn rett hjelp til rett tid. Dette innebærer at ansatte innenfor barnevernet også har samiske språkkunnskaper og kulturperspektiv. Det må satses på utvikling og forskning i forhold til samiske barn i barnevernet. I tillegg til å bringe kunnskaper om samiske barns problemområder, vil forskningen være med på å bringe flerkulturell tenking inn i hele barnevernssektoren.

 

Mennesker med psykiske problemer hjelpes som oftest ved at de får sette ord på sine tanker og følelser. Dette gjøres best på morsmålet og i trygge omgivelser. Derfor har det stor betydning at ansatte i psykiatrien; både terapeuter og miljøarbeidere behersker samisk i møte med samisktalende samer. Det er videre viktig at behandlere har god kjennskap til lokal historie og tradisjoner, særlig i forhold til tidligere tiders undertrykking av samer. Dette har ofte betydning for hvilken trygghet og tilhørighet dagens samer har til sin egen bakgrunn, noe som kan være med på skape grobunn for den psykiske helsen. Her bør det utvikles tilbud i brukernes hjemmemiljø.

Pasienter på somatiske sykehus møtes ofte av både ukjente mennesker og kulturer. Å få kunne snakke sitt eget språk både ved sykdom og ved fødsler, gir trygghet og er tillitsskapende. Det er derfor av stor betydning at pasienter på somatiske sykehus blir møtt på sitt eget språk og av ansatte som har kompetanse i deres kulturelle bakgrunn.   

Da flesteparten av ansatte i helse- og sosialsektoren ikke behersker samisk, har de ofte behov for bruk av tolk i møte med sine pasienter/klienter. Arbeiderpartiet mener at det er behov for et landsdekkende system for tolketjenester for helse- og sosialsektoren, hvor det å bruke tolk og det å finne en tolk blir en del av rutinene for en samtale med pasienter.     

Kultur

Arbeiderpartiets sametingsgruppe mener at samisk kultur trenger et løft, derfor foreslo Arbeiderpartiet i sitt alternative statsbudsjett for 2005 en kraftig økning i Sametingets budsjett på 10 millioner kroner til kulturformål. 

Det er viktig å ta tak i det engasjementet som kulturarbeiderne viser, dette for å få til en god kulturutvikling i samiske samfunn.

 

Kulturlivet er en viktig kraft for å styrke identiteten, samtidig som det bidrar til levende lokalsamfunn. Kultur og kulturaktiviteter skaper tilhørighet som igjen gir ringvirkninger i form av trivsel og økt livskvalitet. Arbeiderpartiets sametingsgruppe vil prioritere kultur i neste stortinge- og sametingsperiode.

Gjennomføring av Sametingets prioriteringer i planen for kulturbygg og museer forutsetter at det gis større bevilgninger, både til drift og investeringer. Arbeiderpartiets sametingsgruppe vil jobbe for å styrke og bygge opp den kulturbaserte næringen.

 

Arbeiderpartiets sametingsgruppe vil arbeide for å bedre rammebetingelsene for samiske kunstnere og kulturutøvere.  Vi mener at det er viktig å ha et godt samarbeid med organisasjonene, derfor vil vi også i fremtiden ha god samhandling med kunstnere og deres organisasjoner utforming av kunst- og kulturpolitikken.

Et nasjonalt samisk kunstmuseum må realiseres, i tillegg prioriteres høyere samisk kunstfaglig utdanning. Moderne samisk kunstutøvelse skal kunne utvikles og få forankring i den samiske kulturen. De eksisterende institusjonene gis rammebetingelser som gir utviklingsmuligheter. 

Finnmarksloven

Arbeiderpartiets sametingsgruppe har i sitt arbeid med Finnmarksloven lagt stor vekt på å styrke samiske rettigheter. Spesielt vil sjøsamiske rettigheter være et prioritert område nå i sluttfasen av arbeidet med loven. For Arbeiderpartiets sametingsgruppe er en løsning av rettsgrunnlaget for den sjøsamiske befolkning en prioritert sak. 

Vi er godt fornøyd med at Arbeiderpartiets stortingsgruppa har arbeidet aktivt og positivt med utforming av Finnmarksloven i justiskomiteen. Det er enighet om at loven skal ligge innenfor udiskutable folkerettslige rammer.

Arbeiderpartiets sametingsgruppe kan ikke akseptere en lov der størsteparten av Finnmark holdes utenfor, nemlig de sjøsamiske fjordområdene. Det er nettopp disse områdene som har mistet mye av sine opparbeidede rettigheter.

Arbeiderpartiets sametingsgruppas intensjoner i spørsmål om samiske rettigheter, enten det gjelder retten til land og vann, mineraler eller marine ressurser, er at Sametingets innflytelse i disse sakene skal være med å styrke de samiske samfunnene, gi økt sysselsetning og en positiv utvikling av samiske bosetningsområder. Vi registrerer at Sametingsrådet støtter oss i dette synet.

Når Stortinget har vedtatt den nye loven ” Finnmarksloven” vil Sametinget og Finnmark fylkeskommune komme i eierposisjon. For Sametinget vil det være nødvendig å utarbeide politikk for forvaltning av finnmarkseiendommen. Dette vil være en prioritert politikk område for Arbeiderpartiets sametingsgruppe. Vi vil utøve en ansvarlig forvaltningspolitikk slik at grunn og naturressurser i Finnmark brukes og forvaltes på en økologisk bærekraftig måte til beste for innbyggerne i fylket. En særlig sikring av naturgrunnlaget for samisk kultur, næringer, utmarksbruk og samfunnsliv er påkrevd.

Næringer

 Sterke og levende samfunn med stabil bosetting og allsidig næringsliv er en definert målsetting for Arbeiderpartiets sametingsgruppe. For gruppa er det helt sentralt at det skapes gode rammevilkår for næringsutøvelse i samiske bosettingsområder. Tradisjonell næringsutøvelse skal sikres og nye næringer gis utviklingsmuligheter. En helhetlig næringspolitikk må utformes slik at mulighetene for ulike næringskombinasjoner sikres på en tilfredsstillende måte. Sametinget må sikres økte økonomiske ressurser for å kunne være en reell aktør i næringspolitikken.

Miljø og økologi

Alt liv er avhengig av at menneskene har respekt for naturen. Det er særlig viktig å bevare de samiske næringer i tråd med samisk naturforståelse. Den kulturelle og sosiale verdi som ligger i utøvelsen av våre primærnæringer og i bruk av utmarka er et viktig grunnlag for vår framtid. 

 

Arbeiderpartiet er prinsipielt av den oppfatning at bruken av naturressursene i samiske områder i første rekke må komme bosetningen i de aktuelle distriktene til gode. Dette vil sikre det materielle grunnlaget for samisk kultur. Det gjelder i utgangspunktet både overflate-, undergrunns- og marine ressurser. En forutsetting for dette er politisk styring og kontroll med de tradisjonelle landområder og ressurser, for å bidra til en bærekraftig utvikling i pakt med egne tradisjoner.

 

Miljøplanlegging, naturforvaltning og annen offentlig virksomhet som arbeider med slike problemstillinger, må innarbeide samiske verdier og naturforståelse i plangrunnlaget.

 

Sametinget må utvikle en egen miljøpolitikk som synliggjør de samiske verdiene.

Arbeiderpartiet vil at det skal utarbeides helhetlige planer for vindkraftproduksjon i de enkelte fylkene hvor alle forhold blir saklig belyst. 

Reindrift

Arbeiderpartiets sametingsgruppes visjoner for reindriftspolitikken bygger på  trygghet for det reindriftssamiske samfunn. De som driver med reindrift skal kunne livnære seg av den. Det drives i dag reindrift på 40 % av Norges areal. I arbeidet med å oppnå en bedre balanse mellom næringens ressursgrunnlag og det antall mennesker som skal ha inntekts- og sysselsettingsgrunnlag i næringen, er det viktig å stimulere til større verdiskaping hos den enkelte reineier.

 

Reindrift skal også i fremtiden være en vesentlig del av samisk næringsstruktur, og dette innebærer at samfunnet tar ansvar for å beskytte reinbeitearealer mot inngrep. Disse inngrep kan være ødeleggende for reindriftas eksistens. 

 

I utforminga av reindriftspolitikken vil Arbeiderpartiets sametingsgruppe, ta særlige hensyn til de ulike driftsforholdene næringen har i landet.

 

Det forutsetter at det føres en reindriftspolitikk der staten og andre nivå i offentlig forvaltning tar ansvar for å sikre at reindriftssamene har en sikker og forutsigbar avsetning for sine produkter. Arbeiderpartiet vil arbeide for bedre muligheter for tilgang på norsk reinkjøtt innen EU og andre internasjonale markeder. Arbeiderpartiet vil at verdiskapingsprogrammet for reindriften skal spisses mot produktutvikling og markedsføring av reinkjøttprodukter.

 

Arbeiderpartiet vil føre en reindriftspolitikk som legger opp til en aktiv fordelingspolitikk, der forsvarlig forvaltning av beiteressurser står sentralt. Flokkstruktur, optimal slakteuttak og en hensiktsmessig slaktestruktur er viktige elementer i dette. Likestillingspolitiske tiltak må differensieres og tilpasses ulike forhold. De kvinnerettede økonomiske strukturer og virkemidler må tilpasses slik at alle kvinner i alle aldre kan nyttiggjøre seg disse. 

 

Arbeiderpartiets sametingsgruppe vil legge til rette for at barn og unge kan delta i reindriftstilknyttede aktiviteter i opplæringssammenheng og i fritida, samt legge til rette for demokratiske og fleksible styringsformer i nært samarbeid med næringsutøverne, lokalt, regionalt og nasjonalt.  

Jordbruk

Jordbruk som en tradisjonell samisk næring er et særegent trekk ved samisk kultur. Utfordringen er å tilrettelegge forholdene slik at jordbruket i distriktene prioriteres. Økonomiske virkemidler og andre ordninger må ta hensyn til at jordbruket er en del av det materielle grunnlaget for samisk kultur.

Arbeiderpartiet mener at levende bygder og et aktivt jordbruk henger nøye sammen. Levende kultur og landskapsmiljøer har stor betydning for livskvaliteten for innbyggerne i bygdene.

 

Levende bygder er også grunnlaget, og den beste garanti for at samisk kultur og språk får en sikker framtid. Jordbruk i samiske områder må være et prioritert område nasjonalt og regionalt.

 

Jordbruket i samiske områder trenger stabile politiske rammebetingelser og anledning til å utnytte den produksjonskapasitet som finnes i samiske områder. Dette gjelder både innen kjøtt- og innen melkeproduksjonen. 

 

På mange av melkeproduksjonsbrukene som fortsatt er i drift, fins det i dag ledig produksjonskapasitet. Disse brukene har behov for å styrke driftsgrunnlaget. Stabile rammebetingelser og styrking av driftsgrunnlaget er viktige elementer hvis man skal sikre rekrutteringen til næringen.

 

Arbeiderparti vil arbeide for å ta vare på og utvikle jordbruket i de samiske områdene, samt satse på forskjellige former for kombinasjonsnæringer.
Fiske

En stor del av den samiske befolkning har tilknytning til fiske. For å styrke denne næringen som fortsatt materielt grunnlag for samisk kultur, må kvote- og adgangsbetingelsene være innenfor gjeldende urfolksrett. Den tradisjonelle rett til å fiske i nærområdene må sikres.

 

Det er et mål for Arbeiderpartiet at de minste fartøytypene skal ha fortrinnsrett til fisket i fjordene og nært mottaksanleggene.    

 

Fjordfiske alene, og fjordfiske i kombinasjon med andre næringer, er en viktig sysselsettingsfaktor med rike sjøsamiske tradisjoner. Er det et mål å bevare og videreutvikle den sjøsamiske kulturen, må både nytenkning og tradisjonell næringsutøvelse til. 

 

Folk langs kysten og i fjordene har en sedvanemessig og urfolksbasert rett til å høste av fiskeriallmenningen. Arbeiderpartiet vil arbeide for at de sjøsamiske områdene får tilbake sine historiske rettigheter når det gjelder andelen av fiskekvotene. Folk i disse områdene skal ha rett til et rimelig utkomme av de lokale og regionale marine ressursene. Retten til fiske i kyst- og fjordområdene slik de er praktisert i århundrer må sikres juridisk.

 

Vårt hovedmål innenfor fiskeriene i de sjøsamiske områdene er å skape en bærekraftig og lønnsom fiskeri- og havbruksnæring. Ressursgrunnlaget må sikres, slik at folk får trygge og gode arbeidsplasser. Med slike strategier vil også målsettingen om å opprettholde hovedtrekkene i bosetningsmønsteret kunne oppnås.   

 

Arbeiderpartiet vil være åpen for at bestemte områder kan inngå i utprøving av lokale forvaltningsmodeller og tiltak rettet mot siktemålet om å sikre og utvikle sjøsamiske lokalsamfunn i kyst- og fjordområder, og vurdere fredning mot store aktive redskaper. Det må gis mulighet for at fjorder kan fredes mot bruk av aktive redskap.

 

Det vil være viktig å styrke forskningen for å reetablere den økologiske balansen i fjordene.  

 

Kvotene på fangst av kongekrabbe må fortsatt økes, og lokale fiskere som har vært skadelidende på grunn av kongekrabben må ha en ubetinget rett til å delta, uavhengig av båtstørrelse og fangst av andre fiskeslag.

III  Votering

Av 39 representanter var 38 tilstede. 

· Saken ble avsluttet uten votering.

IV  Protokolltilførsel

Det ble ikke fremmet protokolltilførsel i denne sak.

V  Talerliste og replikkordskifte

	
	Taler
	Replikk

	1
	Jon Erland Balto
	

	
	Egil Olli (til forretningsorden)
	

	
	Steinar Pedersen (til forretningsorden)
	

	
	Jon Erland Balto
	

	
	Birger Nymo (til forretningsorden)
	

	
	Sven-Roald Nystø (til forretningsorden)
	

	
	Jon Erland Balto
	

	2
	Egil Olli
	Sven-Roald Nystø

	
	
	Geir Tommy Pedersen

	
	
	Ragnhild Lydia Nystad

	
	Egil Olli
	

	3
	Terje Tretnes
	Sten Erling Jønsson

	
	
	Steinar Pedersen

	
	
	Egil Olli

	
	Terje Tretnes
	

	4
	Roger Pedersen
	Magnhild Mathisen

	
	Roger Pedersen
	

	5
	Geir Tommy Pedersen
	Egil Olli

	
	
	Janoš Trosten

	
	Steinar Pedersen (til forretningsorden)
	

	
	
	Magnhild Mathisen

	
	Geir Tommy Pedersen
	

	6
	Olaf Eliassen
	Egil Olli

	
	Olaf Eliassen
	

	7
	Per A. Bæhr
	Ole Henrik Magga

	
	
	Ragnhild Lydia Nystad

	
	
	Terje Tretnes

	
	Per A. Bæhr
	

	8
	Magnhild Mathisen
	

	9
	Janoš Trosten
	

	10
	Ragnhild Lydia Nystad
	

	11
	Steinar Pedersen
	

	12
	Svein Peter Pedersen
	

	13
	Birger Nymo
	

	14
	Sten Erling Jønsson
	

	15
	Johan Mikkel Sara
	

	16
	Ann-Mari Thomassen
	

	17
	Olav Dikkanen
	

	18
	Isak Mathis O. Hætta
	

	19
	Magnhild Mathisen
	

	20
	Stig Eriksen
	

	21
	Sven-Roald Nystø
	


VI  Sametingets vedtak

Sametingsrådets redegjørelse ble tatt til orientering.

Saken ble avsluttet tirsdag 8. februar 2005 kl. 17.35.
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II Forslag og merknader

Sametingsrådets redegjørelse

På slutten av 2004 var det stor offentlig oppmerksomhet og kritikk mot Sametingets økonomiforvaltning. Omtalen og utsagn om Sametingets økonomiforvaltning har levnet ett inntrykk av at Sametinget er preget av økonomisk rot og uryddighet. Sametingsrådet vil meget sterkt tilbakevise påstander om at Sametingets virksomhet preges av manglende økonomistyring. Dette betyr imidlertid ikke at også Sametinget har en utfordring i å bedre internkontrollen, og at revisjonsordningen og kontrollkomiteens arbeidsbetingelser bør forbedres.

For Sametinget er det svært viktig å ha stor troverdighet og legitimitet både i det samiske samfunn og i storsamfunnet. Sametingsrådet ser det derfor som svært viktig at kritikken av Sametinget bygger på riktig faktagrunnlag, og at politisk uenighet omkring prioriteringer og vegvalg ikke forveksles med i hvilken grad det er forsvarlig økonomistyring og kontroll. 

Økonomistyring handler om tre forhold som skal fungere selvstendig og hver for seg, men hvor de samlet utgjør en nødvendig helhet. Disse tre forholdene er internkontroll, eksternkontroll  eller revisjon, og kontrollkomiteens arbeidsbetingelser.

Internkontrollen handler om interne administrative rutiner for at økonomiske midler blir benyttet til det Sametinget har besluttet de skal brukes til, at midlene benyttes mest mulig effektivt og målrettet, at rapporteringsrutiner er forsvarlige, at budsjettene holdes og at en følger regelverk for økonomiforvaltning. Sametingsrådet har det parlamentariske ansvaret overfor plenum for at internkontrollen er god nok. Noe av kritikken mot Sametingets økonomiforvaltning må forstås som kritikk mot mangelfull internkontroll. Til dette må det sies følgende:

· I alle år siden 2001, da Sametinget la om sitt budsjettvedtak til klarere prioriteringer med poster og føringer, har Sametinget holdt sine budsjetter, så også i 2004. Åpenheten og den demokratiske påvirkningsmulighetene på Sametingets budsjettbeslutninger har aldri vært større enn etter omleggingen av budsjetteringssystemet i 2001.

· Sametinget har hvert år fått godkjent sine regnskaper av Riksrevisjonen.

Når dette er sagt så betyr ikke dette at alt er perfekt og at det ikke finnes forbedringspotensiale i vår internkontroll. 

· I den såkalte ”Jønsonsaken” har det i ettertid vist seg at det kan stilles spørsmål ved kontroll av innleverte reiseregninger og fakturaer.  De øvrige sidene ved denne saken anser rådet å være Møtelederskapet sitt ansvar og rådet har forstått at Møtelederskapet har satt i gang et arbeid med å utrede saken. Rådet finner det derfor ikke riktig å kommentere dette nærmere. 

· I den såkalte ”overtidsgodtgjørelsessaken” til personer i ledende stillinger i Sametingets administrasjon, er tilfellet at personer i slike ledende stillinger har rett til overtidsgodtgjørelse når det er pålagt av direktøren. Det har imidlertid vært en mangel at det ikke har vært beskrevet og dokumentert hvilke personer i ledende stillinger dette omfatter. I møte med tjenestemannsorganisasjonene 14.02.03 ble dette avtalt, men ikke protokollført. Ny avtale om at avdelingsdirektører har rett til overtidsbetaling etter pålagt arbeid fra direktøren ble inngått og protokollført 14.07.2004

· Sametinget foretar hvert år anskaffelser både av tjenester og varer. Lov og forskrift om offentlige anskaffelser ble endret i 2001. Sametinget foretok i 2003 en anskaffelse av en utarbeidelse av et informasjonsblad som ikke i tilstrekkelig grad fulgte forskrift om offentlige anskaffelser. Rådet redegjorde for dette i sin beretning under februar plenumet i 2004.

Sametingsrådet vil ikke benekte at det er et utviklingsbehov for å forbedre økonomistyringen. Dette framgår da også i Sametingsbudsjettet for 2005 som plenum behandlet i november 2004. Der står det ”Sametinget står overfor nye utfordringer med hensyn til å utvikle de økonomiske og administrative systemene. Antallet ansatte og antallet personer som representerer Sametinget, politisk og administrativt har økt de senere årene. Dette gjør at mer og mer av dagens ressurser på økonomisiden må brukes til den daglige driften. Dette har ført til at utviklingen av økonomisystemet og de rutiner og kontroller som følger av dette, har måttet tas når det oppstår prekære situasjoner. I tillegg er det nye økonomireglementet for staten iverksatt fra 01.01.04 med en overgangsordning mht. tilpasning til denne ut 2004. For å styrke funksjonen for utviklingen av økonomiforvaltningen, herunder innkjøps- og controllerfunksjonen, opprettes en innkjøps- controllerstilling knytet til dagens Plan- og administrasjonsavdeling med en årlig ramme på kr. 600.000,” 

Både i 2004 og 2005 har det vært iverksatt flere tiltak for å bedre internkontrollen i Sametingets økonomistyring. Det er:

· Igangsatt arbeid med oppdatering av ny økonomihåndbok for Sametinget for å sikre mer effektive rutiner og bedre intern kontroll. Oppdatert økonomihåndbok forventes å være ferdigstilt til sommeren 2005. 

· Utarbeidet detaljerte rutiner for innkjøp og offentlige anskaffelser som trådte i kraft 03.03.04, i tillegg ble det gjennomført kurs i innkjøpsbestemmelser slik at kompetansen på dette området er sterkt forbedret.

· Igangsatt arbeid med innføring av ny kontoplan, opprettelse av et eget fondsfirma. Dette vil bli fulgt opp med utvikling av nye elektroniske løsninger for bilagshåndtering, fakturering, rapportering, utvikling av nye modeller og verktøy for budsjettering når Økonomihåndboka er ferdigstilt.

· Klargjort for utlysning av stilling med arbeidsfelt innkjøps- og kontrolleroppgaver

· Fremmet innstilling for plenum om klargjøring av ansvar og myndighet for økonomiforvaltningen i Sametinget 

· Arbeidet med utarbeidelse av ny økonomiinstruks som vil kunne fastsettes når Sametinget har foretatt et vedtak som klargjør ansvar og myndighet for økonomiforvaltningen for Sametinget. 

· Foretatt en forbedring mot en kontinuerlige budsjettprosess internt

· Vedtatt nye retningslinjer for tilskuddsforvaltning i Sametinget plenum i november 2003

Eksternkontroll handler om revisjon av regnskaper og forvaltningsutøvelsen. Riksrevisjonen foretar revisjonen av Sametinget som en statlig virksomhet. Riksrevisjonens arbeid styres av lov og instruks om Riksrevisjonen. Ihht Riksrevisjonsloven utfører Riksrevisjonen sine oppgaver uavhengig og selvstendig. Det er Stortinget som fastsetter rammene for Riksrevisjonens virksomhet både rettlig (ved lov, instruks eller plenarvedtak) og økonomisk (budsjett og bevilgningsreglement). Stortinget kan bare gjennom plenarvedtak instruere Riksrevisjonen til å granske enkeltsaker. Riksrevisjonen rapporterer resultater av sin revisjon og kontroll til Stortinget, men før en sak rapporteres til Stortinget skal Riksrevisjonens bemerkninger forelegges ansvarlig statsråd til uttalelse.

Riksrevisjonen foretar årlig revisjon av Sametingets virksomhet. I denne sammenhengen blir Sametinget alltid bedt om å redegjøre for spørsmål Riksrevisjonen reiser. Riksrevisjonens ferdige rapport blir også sendt til Sametinget. Riksrevisjonens kontroll av Sametinget er et svært nyttig korrektiv og bidrar til god veiledning for bedre økonomistyring. Riksrevisjonen foretar ikke en vurdering av Sametingets politiske skjønn, men kan ellers foreta alle ønskelige revideringer av regnskap, samt spørsmål om måloppnåelse, produktivitet og virkninger ut fra Stortingets vedtak og forutsetninger. I praksis har Riksrevisjonen så langt bare foretatt tradisjonell regnskapsrevisjon av Sametinget. Grunnen til at det ikke er foretatt mer forvaltningskontroll er nok for det første at Riksrevisjonen gjør slike undersøkelser på store områder, og for det andre at Stortinget i liten grad legger sterke føringer på Sametingets budsjettbruk som en post 50 institusjon. 

Forholdet mellom Riksrevisjonen og Sametinget belyser i denne sammenhengen to viktige forhold. Det ene er at Riksrevisjonen formelt sett ikke rapporterer til Sametinget. Sametingets kontrollkomité kan selvsagt på grunnlag av Riksrevisjonens rapporter vurdere å fremme saker til plenum. Men Riksrevisjonens rapporter er i liten grad tilpasset det behov Sametinget kan ha, særlig vil dette gjelde mål og effektivitetsvurdering av forvaltningsutøvelse, institusjonsstøtte, og bruk av kultur-, nærings- og språkutviklingsmidler. Hvis Sametinget ønsker særlige forhold belyst vil Sametinget ikke kunne instruere Riksrevisjonen om dette. Dette kan formelt sett bare skje ved at Sametinget fremmer slike forhold gjennom statsråden og Stortinget.

Det andre er at Riksrevisjonens rolle overfor Sametinget synliggjør at Sametinget ikke er et fullt ut selvstendig organ i budsjettmessige sammenhenger. Riksrevisjonen forholder seg i prinsippet til Sametinget som til en hvilken som helst statlig etat. Statsråden har et konstitusjonelt ansvar for Sametingets bruk av budsjettmidlene ihht Stortingets bevilgningsreglement § 17. Ved overgangen til en friere budsjettmessig stilling til Sametinget i 1999 ble det ikke foretatt en avklaring av hva slags rolle regjeringen/departementene skal ha for Sametingets bruk av bevilgningene. Dette oppleves av rådet som en utilfredsstillende situasjon.

I forhold til den legitime interesse og innsyn den samiske offentligheten bør ha om økonomiforvaltningen ved Sametinget kan det derfor stilles spørsmål om Sametinget budsjettmessige stilling overfor regjeringen/departementet og Riksrevisjonen i lengden er tilfredsstillende. Dette er av de spørsmål rådet forventer at den nedsatte administrative arbeidsgruppa mellom Kommunal- og regionaldepartementet, Sametinget og Riksrevisjonen (observatører) vil vurdere og ha forslag til løsninger på. Rådet tar sikte på at denne arbeidsgruppens rapport vil ligge til grunn for en egen sak som fremmes for plenum i mai 2005.

Kontrollkomiteens arbeidsforhold handler om Sametingets egen mulighet til å ta initiativ til redegjørelser fra Sametingsrådet, og ta opp om vedtak og regningslinjer fra plenum, samt annet regelverk blir fulgt opp som forutsatt. Kontrollkomiteens arbeid i Sametinget berører i stor grad behovet for en parlamentarisk kontroll med Sametingsrådets arbeid. 

Sametingsrådet ser at Sametingets kontrollkomité har begrensede muligheter til å ivareta sine oppgaver på en fullgod måte, siden det ikke er avsatt egne administrative sekretariatsressurser til dette arbeidet. Dette er et forhold rådet ser behov for at det må ses nærmere på. Så snart kontrollkomiteen fremmer konkret forslag om tilleggsressurser til komiteen, er rådet beredt til å medvirke til at det avsettes ressurser til komiteen.

Den nedsatte administrative arbeidsgruppen mellom Kommunal- og regionaldepartementet, Sametinget og Riksrevisjonen (observatører) skal i henhold til sitt mandat også foreslå tiltak for å bedre kontrollkomiteens arbeidsmuligheter. Kontrollkomiteen arbeidssituasjon kan imidlertid på ingen måte forveksles med at kontrollkomiteen ikke har innsyn i Sametingets økonomistyring. Det er full åpenhet og innsyn om alle regnskaper og økonomiske disposisjoner i Sametinget. Som rådet også har forsøkt å redegjøre for her skal ikke kontrollkomiteen foreta revisjonsarbeid, men skal i utstrakt grad bygge sitt arbeid på den revisjon som foretas.

I brev av 13.01.05 ba rådet kontrollkomiteen ved dets leder om en oversikt over antall saker, sakstyper og øvrig aktivitet kontrollkomiteen har hatt i inneværende valgperiode. Kontrollkomiteens leder har i brev av 04.02.05 vist til Kontrollkomiteens virksomhetsberetning behandlet i Sametinget hhv i november 2002 og februar 2004.

Rådet er ikke kjent med at kontrollkomiteen selv har drøftet, eller at den som komité har fremmet sak overfor plenum om problemstillinger knyttet til økonomistyringen i Sametinget eller egen arbeidssituasjon. Slike problemstillinger er heller ikke tatt opp i form av Kontrollkomiteens virksomhetsberetning, forslag til vedtak, spørsmål til rådet, kunngjøring av nye saker, eller merknader fra noen av gruppene på Sametinget, heller ikke fra gruppa til kontrollkomiteens leder. Så vidt vites har kontrollkomiteens leder ikke satt opp verken enkeltsaker eller spørsmålet om ressurser til komiteen som sak til komiteen. 

Etter rådets mening er det derfor overraskende og svært alvorlig i forhold til Sametingets autoritet og troverdighet når kontrollkomiteens leder fremmer påstander i media om at Sametinget ikke har noen kontroll og økonomistyring uten at disse forholdene på noen måte, noen gang er tatt opp der slikt skal tas opp – i Sametinget selv. Heller ikke i etterkant av komitélederens påstander i media har kontrollkomiteens leder tatt initiativ til å fremme en sak i plenum. Bedre blir det heller ikke når kontrollkomiteens leder sine påstander ikke følges med dokumentasjon av noe slag. Derimot har kontrollkomiteen fattet følgende vedtak i sin virksomhetsberetning for perioden 24.10.02-26.01.04: ”Sametingets kontrollkomité kan på bakgrunn av Riksrevisjonens godkjenning av Sametingets årsregnskap for 2002 konstatere at de nødvendige kontrollene er gjort”
Til slutt vil rådet knytte noen kommentarer til Sametingets aktivitet og prioriteringer. Den alt overveiende delen av kritikken som er reist mot Sametingets økonomiforvaltning av kontrollkomiteens leder er en kritikk av de politiske prioriteringer Sametinget har foretatt. Dette er legitimt, men kan ikke på noe som helst vis blandes sammen med økonomistyring. 

Midlene til samiske tiltak har ikke gått ned som følge av at de forvaltes av Sametinget. Men de har heller ikke økt i den grad en burde forvente. Det er derfor forståelig at det brer seg en viss frustrasjon i det samiske samfunnet over at etableringen av Sametinget ikke har virket til enda bedre økonomiske rammebetingelser. Siden 1998 har det nesten ikke vært økning av midler til samiske formål over statsbudsjettet, det nye er at Sametinget i større grad fordeler og prioriterer mellom disse. I samme periode har statsbudsjettet hatt en voldsom vekst. Sametingsrådet sitter derfor med en sterk fornemmelse av at de skiftende regjeringer de siste 6-8 år ikke ønsker å se utfordringen med å sikre og utvikle samisk språk, kultur og samfunnsliv som en felles utfordring for statsmyndighetene og Sametinget, men som en utfordring for Sametinget alene. Sametingets innflytelse over regjeringens budsjettprosesser er i dag minimal. Det er derfor påkrevd at det ganske raskt settes i gang et arbeid med å få på plass forhandlingsmodeller mellom regjeringen og Sametinget om budsjettet til samiske formål.

Av Sametinget totale budsjett på 235 millioner kr i 2005 går 54 millioner kr til administrativ drift. Dette kan umiddelbart høres mye ut. Men hovedtyngden av disse midlene går til utøvende forvaltningsoppgaver, som tidligere ble gjort utenfor Sametinget. 

Hvordan får vi laget lærebøker, utviklet språktermer, fordelt og kontrollert bruk av tilskuddsmidler, og tatt vare på vår kulturarv annet enn gjennom en egen samisk forvaltning med mennesker med innsikt og kompetanse under samisk demokratisk kontroll. Når det fra ulikt hold antydes at Sametingets administrasjon er overdimensjonert eller resultat av feilprioriteringer, så sies det samtidig at det samiske samfunnet må ta til takke med tjenester som er mye dårligere enn for samfunnet for øvrig når det gjelder å få lærebøker, sikre og utvikle språket, formidle og tilgjengeliggjøre litteratur eller ta vare på våre kulturminner.

Vi skal bestrebe oss på effektivitet og målrettetthet i forvaltningsarbeidet og vi kan selvsagt forbedre oss på dette området, men når det er sagt så vil rådet mene det vil være vanskelig å finne noen offentlig administrasjon med et høyere aktivitetsnivå enn Sametingets. I tillegg er det særlig krevende å drive en virksomhet med ansatte plassert 7 forskjellige steder i landet.

Sametinget rolle er ikke ensidig å forvalte og fordele Stortingets bevilgninger. Til det trenger vi ikke 39 folkevalgte representanter. Sametinget skal være politikkutformer, premissleverandør og iverksetter. Det arbeides aktivt for å få politisk gjennomslag på helt sentrale områder for samiske samfunns framtid som landrettigheter, kulturelle møteplasser og næringsutvikling. Sametinget har i ingen tidligere perioder behandlet så mange egne politikkutformende dokumenter som i den siste perioden. 

For å få til den samfunnsutviklingen vi ønsker i samiske samfunn trengs det et aktivt politisk nivå, men også høy faglig kompetanse på en rekke områder. I Sametinget er det stor faglig kompetanse, men vi må også innse at nødvendig kompetanse ofte er vanskelig å få i samiske samfunn, det er også i mange sammenhegner lite fleksibelt å ansette slik kompetanse fast for dermed å binde seg til framtidige faste utgifter. Sametinget foretar derfor til en viss grad konsulentkjøp. I 2003 og 2004 har kjøp av slike konsulenttjenester i stor grad vært knyttet til arbeidet med Finnmarksloven. Sametingets kjøp av rådgivningstjenester i denne saken er både naturlig og forsvarlig. Regjeringens forslag til Finnmarkslov var preget av mangelfullt juridisk forarbeid og dårlig politisk håndverk. Vi har måtte forsøke å kompensere for dette i vårt påvirkningsarbeid, men det er ikke lett å skulle matche den norske statsforvaltningen når det gjelder utredningskapasitet, breddekunnskap og gjennomslagskraft. Derfor har Sametinget til en viss grad benytte eksterne konsulenter. Å unnlate å gjøre dette ville ha vært en klar forsømmelse, gitt sakens eksistensielle betydning for samene som urfolk.

For Sametingets politikere og administrasjon er det til tider mye reising. Til hvert eneste plenum blir det i rådets beretning gitt en oversikt over avholdte møter. Dette gir også en oversikt over rådets reisevirksomhet. Reiseaktiviteten kan sikkert være mer gjennomtenkt og rasjonell, men samtidig er det samiske samfunn spredt over store geografiske områder i fire land. Det er også områder hvor den offentlige kommunikasjonen er dårlig. Beslutninger av betydning for våre samfunn tas dessverre i alt for stor grad i Oslo. I tillegg vil det være en forsømmelse om ikke Sametinget aktivt tar del i det internasjonale urfolksarbeidet både av solidaritet med urfolk som ofte har det verre enn oss, men også fordi folkerettsutviklingen på den internasjonale arena er en av de sikreste muligheten vi har for å trygge og utvikle vår framtid.

Sametinget har økonomistyring. Men vi skal ikke benekte at internkontrollen kan bli bedre, flere tiltak er derfor satt i verk. Systemet med eksternkontroll fortjener en kritisk vurdering, og kontrollkomiteen bør få bedre arbeidsbetingelser. 

Rådet ønsker en debatt om budsjettmessige prioriteringer og valg velkommen. Men la oss alle være tydelig, og ikke målbære politisk uenighet under dekke av påstander om økonomisk rot og uryddighet.

Merknad 1, Arbeiderpartiets sametingsgruppe v/ Egil Olli

1. Arbeiderpartiets sametingsgruppe beklager at Sametingsrådet ikke la fram redegjørelsen om Sametingets økonomiforvaltning før saken ble satt under behandling i Sametinget. Det vil si at Sametingsrådet ikke har gitt plenum mulighet til å drøfte Sametingets saken på en tilfredsstillende måte

2. Arbeiderpartiets sametingsgruppe ser imidlertid med tilfredshet på at Sametingsrådet er enig med oss i at både den interne og eksterne kontrollen bør forbedres, og at Kontroll- og konstitusjonskomitèen bør få bedre arbeidsbetingelser. Det vil si at Sametingets kontroll- og konstitusjonskomite må styrkes med økonomiske ressurser, slik at komiteen kan utøve forsvarlig saksbehandling og kontroll. 

For vår del vil vi bidra aktivt og positivt for at det for ettertiden ikke kan reises tvil om Sametingets egne kontrollrutiner. 

3. Etter Arbeiderpartiets sametingsgruppe mening er det likevel både overraskende og alvorlig at Sametingsrådet i sin redegjørelse, skyver ansvaret over på Kontroll- og konstitusjonskomitèens leder, for at komitèen ikke har skikkelige arbeidsbetingelser. Det er merkelig all den stund Sametingsrådets egen redegjørelse viser det samme som Kontroll- og konstitusjonskomitèens leder har pekt på, - at det er et betydelig rom for forbedringer, 

4. Arbeiderpartiet sametingsgruppe mener at en velfungerende kontrollordning bidrar til å fjerne enhver tvil om at de midler som Sametinget får tilført gjennom statsbudsjettet, brukes til beste for det samiske folk og samfunn, og at Sametinget ikke bruker mer enn det som er nødvendig til intern virksomhet.

5. I så måte har Arbeiderpartiets sametingsgruppe vært meget kritisk til Sametingsflertallets prioriteringer i budsjettet. 

Vi er selvsagt innforstått med at Sametinget har en fri rolle til selv å prioritere fritt, innenfor tildelte budsjettrammer. For Arbeiderpartiets sametingsgruppe er det viktig at virkemidlene til kultur, næring, språk, undervisning og helse får en akseptabel andel av det totale budsjettet. Dette vil vi følge opp i vårt politiske arbeid i neste periode, og sørge for at en relativt større del av midlene går direkte til styrking av samiske næringer og kultur.

6. Sametingsrådet sier i redegjørelsen at Sametinget skal være politikkutformer, premissleverandør og iverksetter. Dette på en slik måte at det skaper utvikling i det samiske samfunnet. 

Når sametingsrådet forklarer store konsulentkostnader med blant annet mangel på fagkunnskap i det samiske miljøet, må Arbeiderpartiets sametingsgruppe få lov til å påpeke at dette nærmer seg en fallitt erklæring etter 16 år med NSR styrt Sameting.

Tilskuddsforvaltning

Sametingsrådet har ansvar overfor plenum når det gjelder tilskuddstyrets prioriteringer.

I den forbindelse merker man seg at førstnevnte, i enkelte tilfeller har overkjørt tilskuddsstyret, og bevilget støttemidler langt ut over det tilskuddstyret definerte for å være innenfor reglene. 

Sametingets reisevirksomhet

Sametinget har høstet kritikk for sin omfattende reisevirksomhet. Vi konstaterer at Sametingsrådet ikke noen selvkritikk for dette.  I Sametingsrådets redegjørelse av 08.02.05, blir ikke Sametingets reisevirksomhet godt nok belyst og det kommer heller ikke frem hva den totale reisevirksomheten beløper seg til.

Etter vår oppfatning kan Sametingets reiseutgifter reduseres betraktelig, ved:

· systematisert reisevirksomhet  blant rådets medlemmer

· mer bruk av lokale Sametings representanter

· bedre gjennomtenkt og planlagt reisevirksomhet for pålagte reiser blant de ansatte.  

Doble bevilgninger til flertallets egen organisasjon/parti

Ett forhold som også må opphøre øyeblikkelig, som er med på å sette Sametinget i vanry blant folk, er det politiske partiet, Norske Samers Riksforbunds, årlige bevilgninger til seg selv som en ideell samisk kulturorganisasjon. Samtidig som man får støtte som et samepolisk parti, tar man også – i kraft av sin flertallsposisjon – av de midler som skal gå til samisk kulturarbeid. Her bør Sametingets flertall selv utvise politisk etikk og avslutte ordningen. Slike doble bevilgninger vil bli avskaffet, forutsatt et skifte av det politiske flertallet i Sametinget ved kommende valg.

Konsulentbistand

Gruppa er innforstått med at det i noen tilfeller er nødvendig å kjøpe konsulentbistand. Men Sametinget bør først ta i bruk den politiske kompetansen som finnes blant Sametingets representanter. Denne kompetansen har Sametingsrådet stort sett ikke benyttet seg av. Egen kompetanse kan blant annet brukes til å lage strategier til å oppnå de politiske mål som vi vedtar i Sametinget. Slik inkludering av all politisk kunnskap i Sametinget har dessverre vært meget fraværende. I løpet av Sametingets 16 år, kunne besparelsene her vært flere titalls millioner kroner, hvis man hadde gjort det..  

Konklusjon

Sametingsrådets redegjørelse viser som nevnt innledningsvis, at det må iverksettes bedre interne og eksterne kontrollfunksjoner i Sametinget. Tingets egen kontroll- og konstitusjonskomite må også styrkes med saksbehandlerkapasitet, som er fristilt Sametingets administrasjon.

En revisjon som er grunnlagt på Sametingets egne premisser vil kunne være et utmerket styringsverktøy for blant annet den utvikling som Sametinget ønsker.

Arbeiderpartiets sametingsgruppe krever at Sametingsrådet avgir tertialsvise rapporter om Sametingets regnskap. Regnskapet skal gi mer utfyllende klargjøring av utgiftsfordeling på flere større samleposter, som blant annet angår konsulenthonorarer, reiseutgifter for politisk virksomhet og administrasjon. 

Merknader fra Stortingets kommunalkomite om bedre kontrollordninger i Sametinget må tas på alvor. Arbeidet med forbedring av kontrollen må komme i gang snarest. Politisk referansegruppe må velges av plenum, eller i samråd med gruppelederne, og opposisjonen må ha flertall i referansegruppa.

For å drive politikk og utøve forvaltning er reiser en forutsetning for å ha kontakt med samfunnet og ulike myndigheter. Arbeiderpartiets sametingsgruppe vil tilrå at møtelederskapet utarbeider utkast til nye rutiner for politikernes reisevirksomhet.

Konsulentbistand må kun benyttes der det ikke finnes kompetanse eller kapasitet i Sametinget.

Avslutningsvis vil vi bemerke at den situasjon vi nå er oppe i, henger også sammen med NSR – flertallets langvarige motstand mot en kontrollordning i Sametinget Hadde vi hatt en Kontroll- og konstitusjonskomité på plass på et mye tidligere tidspunkt, hadde vi i dag vært i en helt annen stilling i forhold til omverdenens syn på våre økonomiske disposisjoner.

Forslag 1, representant Egil Olli, Arbeiderpartiets sametingsgruppe

1. Sametinget beklager at Sametingsrådet ikke har etterkommet Arbeiderpartiets sametingsgruppas krav om et grundig saksfremlegg for de økonomiske disposisjoner som er belyst offentlig, og som folk flest er blitt meget urolige over. 

2. Sametinget slår fast at Sametingets kontroll- og konstitusjonskomite øyeblikkelig må rustes opp med blant annet egen saksbehandlerkapasitet, slik at komiteen virkelig kan utøve den funksjon den er tiltenkt.

Forslag 2, representant Isak Mathis O. Hætta, Fri gruppe

Sametinget har ikke tillit til kontrollkomitéleder, og derfor vil Sametinget bytte ut lederen i kontrollkomité.

Begrunnelse: Sametinget ser at lederen mangler vurderingsevne.

III  Votering

Arbeiderpartiets Sametingsgruppe ved Steinar Pedersen fremmet forslag om å utsette behandlingen av redegjørelsen til torsdag 10.02.05 kl. 08.30.

Av 39 representanter var 36 tilstede. Avstemningen ble gjennomført i følgende rekkefølge: 

Utsettelsesforslaget ble enstemmig vedtatt.

Representant Isak Mathis O. Hætta trakk siste setning av sitt forslag. 

Representant Egil Olli strøk ordet øyeblikkelig i andre avsnitt i sitt forslag.

Av 39 representanter var 37 tilstede. Avstemningen ble gjennomført i følgende rekkefølge:

· Forslag 2 falt med 36 stemmer.

· Forslag 1, første del falt med 24 stemmer.

· Forslag 1, andre del falt med 22 stemmer.

IV  Protokolltilførsel

Representant Birger Nymo fremmet følgende protokolltilførsel på vegne av NSRs samarbeidsgruppe og Senterpartiets sametingsgruppe:

Siden lederen i Kontrollkomiteen overfor Sametignets plenum uttrykkelig har beklaget sin opptreden og sitt arbeid som leder i komiteen og lovet en forbedring, har NSRs samarbeidsgruppe og SPs gruppe ved denne anledning valgt å ikke stemme for mistillitsforslaget som har vært fremmet mot han. 

Representant Jørn Are Gaski, Arbeiderpartiets sametingsgruppe fremmet følgende protokolltilførsel: 

Jeg har ikke beklaget eller bedt om unnskyldning for min opptreden og håndtering,  men sagt at jeg skal ta lærdom av den kritikk som har kommet.
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Saken ble avsluttet torsdag 10. februar 2005 kl. 11.30.

Originalspråk: norsk

Sak 05/05

Sametingsrådets melding om samiske museer 2004 

Saken påbegynt onsdag 9. februar 2005 kl 09.00.

	
	Arkiv

 SF-462
	Arkivsaksnr.

 2004000306


I  Vedlegg

	Nr
	
	Dok. dato   
	Avsender/Mottaker
	Tittel

	1.
	
	
	
	Sametingsrådets melding om samiske museer 2004


Behandling

	Politisk nivå
	Møtedato
	Saksnr.

	Sametingsrådet
	14.06.04
	

	Oppvekst- og utdanningskomitéen
	10. -11.11.04
	

	Sametingets plenum
	26.11.04
	51/04

	Sametingets plenum
	08.–10.02.05
	05/05


II  Forslag og merknader

Sametingsrådets forslag: 

Sametinget tar til orientering Sametingsrådets melding om samiske museer 2004 og støtter de forslag til prioriteringer som framkommer i meldingen.

Sammendrag av Sametingsrådets meldingen om samisk museer 2004

Utfordringer og prioriterte tiltak for de samiske museene.

Sametinget ønsker å gi grunnlag for en bred og helhetlig drøfting av samisk museumspolitikk. Meldingen om samiske museer er ment å danne et utgangspunkt for framtidig strategisk museumspolitisk arbeid i Sametinget. Meldingen tar for seg blant annet definisjonen av et samisk museum. Deretter følger utfordringene på museumsfeltet med de prioriterte tiltakene. Til slutt siste kapittelet i melding om de økonomiske og administrative konsekvensene av tiltakene i melding.

Hva er et samisk museum

Et samisk museum kan være et samisk kultursenter, men et samisk kultursenter kan ikke uten videre kalle seg et samisk museum, selv om det arbeides med samisk språk og kultur og har en formidlingsfunksjon. Samiske museer blir følgelig institusjoner med en virksomhet som består av innsamling, bevaring og formidling av samisk materiell og immateriell kultur. Private gjenstandssamlinger eller samlinger av kulturhistoriske bygninger, uten noen museumsvirksomhet som beskrevet ovenfor, og uten fast ansatte med faglig kompetanse, kan derfor ikke benevnes som et museum. På grunnlag av dette bør definisjonen på samiske museer være:

· Museet må ha en forvaltningsmessig tilknytning til Sametinget, der Sametinget er faglig og politisk premissleverandør. 

· Museer som virker i en samisk samfunnskontekst.

· Museer som har samisk kultur- og naturhistorie som ett sentralt virkeområde. 

Sametinget vil legge føringer på museenes faglige virksomhet, slik at de museene som allerede er under Sametingets forvaltning i størst mulig grad må oppfylle de nevnte intensjonene. Følgende krav må være oppfylt for å kunne søke å komme inn under Sametingets forvaltning: 

· Museet må være en klart definert virksomhet med eget driftsbudsjett og med minst ett årsverk knyttet til museumsfaglig arbeid.

· Museet må drive en reell virksomhet knyttet til innsamling, bevaring og formidling av samiske gjenstander, tro og tradisjoner, og ha en langsiktig plan for dette. 

· Museet må kunne vise til en godkjent virksomhetsberetning.

Utfordringer og prioriterte tiltak

Framtidig organisering

Prioriterte tiltak

· Det arbeides for at nordøstsamisk og nordvestsamisk museumssiida etableres som konsoliderte samiske museumsenheter. Stiftelser ses som den mest hensiktsmessige organisasjonsform.

· Det må inngås intensjonsavtaler mellom de involverte museene, deres eiere og Sametinget om etablering av nye museumssiidaer.

· Det må arbeides for å organisere Saemien Sijte som en stiftelse, slik at det i større grad fungerer som et museum for hele det sørsamiske området.

· Der Sametinget bidrar med hoveddelen av driftstøtten til museene, og kulturinstitusjonene med museumsvirksomhet, bør Sametinget oppnevne styrerepresentanter.

· Sametinget vil arbeide videre for at de samiske museene skal få sin del av den budsjettmessige økningen over statsbudsjettet til museumsreformen.

Nettverksoppbygging
· Det bør etableres et faglig nettverkssamarbeid med museer som har samisk kultur- og naturhistorie som en del av sin virksomhet. 

· Ansvaret for koordinering av et slikt nettverkssamarbeid legges til én museumssiida.  

· De samiske museene bør også delta i aktuelle tematiske nettverk med andre museer i Norge.

· Det bør etableres samarbeid mellom de samiske museene, samisk spesialbibliotek, bokbussene og samisk arkiv. 
Innsamling og dokumentasjon

· Det bør utarbeides strategier for innsamling og dokumentasjon av samisk gjenstandsmateriale og kulturhistorie. 

Konservering og oppbevaring

· Det bør etableres én felles konserveringstjeneste for alle de samiske museene. 

· Magasinene ved de lokale museene må oppgraderes i den grad det er nødvendig, slik at mesteparten av gjenstandsmaterialet kan oppbevares lokalt.
Utstillinger og formidling

· Ressurser til nye utstillinger og formidling må på plass for en god og informativ formidling av samisk kultur og historie. 

· Bruk av moderne teknologi som IKT bør tas i bruk 
Bygningsvern

· Det bør bygges opp én felles tjeneste med kompetanse i restaurering og vedlikehold av vernede og verneverdige samiske bygninger 

· Det bør avsettes midler til vedlikehold  av kulturhistoriske bygninger ved de samiske museene over museumsbudsjettene. Vedlikeholdet utføres i samråd med Sametingets kulturminneforvaltning. 

Museer, natur- og kulturminnevern

· Det bør arbeides for et nærmere samarbeid mellom Sametinget som forvaltningsmyndighet og de samiske museene for registrering og dokumentasjon av kulturminner og kulturmiljø, samt for praktisk forvaltning og formidling av freda og verneverdige samiske kulturmiljø. 

· Eventuelle etableringer av nasjonalparksentra i samiske områder bør vurderes integrert i eller knyttet til samiske museer.

· Organiseringen av myndigheten for utførsel av samiske gjenstander må vurderes i lys av ny samisk museumsstruktur. Sametinget skal fortsette å være klagemyndighet ved vedtak om utførsel av samiske gjenstandsmateriale.  
Forskning og dokumentasjon

· Det bør avsettes midler til forskningsprosjekter ved de samiske museene.  

· Ansvaret for koordinering av forskningsprosjekt ved de samiske museene legges til én museumssiida.  

· Norges forskningsråd sitt Program for samisk forskning bør forlenges med ytterligere fem år.  
Samisk språk i museene

· Det bør arbeides for utvikling av en felles samisk nomenklatur til bruk i alle de samiske museene.  
Markedsføring og reiseliv

· Det må satses på økt markedsføring og bruk av digital teknologi i museumssammenheng.  
· Én av de samiske museumssiidaene får som hovedoppgave å arbeide for felles markedsføring av de samiske museene.
Offentlige organer som jobber med museer

· Sametinget må i samarbeid med Kultur- og kirkedepartementet, ABM-utvikling og fylkeskommunene komme i dialog for å bedre forutsetningene for de samiske museene. 
Nye samiske museer

· Sametinget vil komme i dialog med museer som ikke er tilknyttet Sametingets forvaltning, men som ønsker å bli det. 

· Sametinget overtar forvaltningsansvaret for Sør-Varanger Museum, slik de har søkt om.

· Sametinget vil kunne gi prosjektstøtte til private virksomheter og organisasjoner med museumsliknende aktiviteter. Sametinget vil oppmuntre de samiske museene til å samarbeide med disse virksomhetene.   

Kunst i samiske museer
· Samisk kunstmuseum videreutvikles som en del av Sámi Vuorká-Dávvirat/De samiske samlinger.

· Det bør utvikles et tett faglig samarbeid mellom De samiske samlinger og Savio-museet.

· Det bør arbeides for en løsning for en bedret arealsituasjon ved Savio-museet og Sámi Vuorká-Dávvirat/De samiske samlinger.  

· Samisk kunst må formidles på en faglig forsvarlig måte, og til et bredt publikum.

· Det bør utarbeides en plan for innkjøp av samisk kunst. Dette må skje i tett samarbeid mellom de samiske kunstmuseene og de samiske kunstnerorganisasjonene.

· Sametinget vil i samråd med de samiske kunstmuseene og de samiske kunstnerorganisasjonene se  på mulighetene for å overføre innkjøpsordningen for samisk kunst til Sámi Vuorká-Dávvirat/De samiske samlinger.

Finansiering av bygging av samiske museer

· Sametinget vil samarbeide med samiske museer for å sikre finansiering for utbygging av nødvendige lokaler.
Finansiering av nye basisutstillinger
· Sametinget vil arbeide for å bedre de økonomiske rammene for bygging av nye basisutstillinger. 
Tilbakeføring av/rettigheter til den samiske kulturarven

· Det må arbeides for å få en oversikt over omfanget av samisk gjenstandsmateriale som er oppbevart ved ikke-samiske institusjoner.

· Sametinget må formelt ha forvaltningsansvaret for musealt gjenstandsmateriale som i dag ikke er ved samiske institusjoner, men som eies av det samiske folk. Det må utarbeides retningslinjer for forvaltningen av dette materialet, som også sikrer en faglig forsvarlig bevaring av det. 

· De samiske museene skal kunne ha tilgang til samisk musealt gjenstandsmateriale for sin forskning, dokumentasjon og formidling. 

Internasjonalt arbeid

· De samiske museene bør etablere nettverk med samiske museer utenfor Norge.

· De samiske museene bør samarbeide med museer som urfolk står bak, spesielt i det arktiske området.  

· Ansvaret for koordinering av et nettverkssamarbeid legges til én museumssiida.  
Administrative og økonomiske konsekvenser
Sametinget kan ikke gjennomføre alle de skisserte tiltakene uten økninger på sametingsbudsjettet.  Sametinget vil åpne for en dialog med de berørte departementene for å finne en løsning på Sametingets museumssatsing. Det er særdeles viktig at Sametinget raskt kommer i en konsultasjons- og forhandlingssituasjon med sentralmyndighetene om de økonomiske rammevilkårene for samisk samfunnsutvikling. Dette vil også skape mer forutsigbare og ryddige prosesser for Sametingets satsing på samiske museer.

Det forutsettes at nyorganiseringen av de samiske museene over litt tid vil medføre mer museumsarbeid og flere museumstjenester enn i dag.

Det vil ikke være nødvendig med en administrativ styrking av Sametinget for å følge opp denne meldingen Sametinget etablerte i 2002 en egen stilling for oppfølging og utvikling av samiske museer. Dette vil være tilstrekkelig for å følge opp de prioriterte tiltak i meldingen.

Flere av de forslagene som fremmes i meldingen vil ha betydelige økonomiske konsekvenser. Det er et svært stort behov for en økonomisk styrking av de samiske museene. St. meld nr 22 (1999-2000) Kjelder til kunnskap og oppleving legger opp til en styrking av museumssektoren over en femårsperiode på 202 mill kr. Sametinget har tidligere sagt at de samiske museene må ha en viktig andel av denne styrkingen og at de i løpet av femårsperioden bør være oppe i et statlig tilskudd på totalt 20 mill kr. Dette var før Porsanger museum og eventuelt Sør-Varanger museum ble innlemmet i de samiske museene. Sametinget forventer en økning på 10 mill kr til de samiske museene fra 2004 års nivå. En slik økning vil omfatte ressurser til teknisk konserveringstjeneste, forskningsfaglig koordinering, internasjonalt samarbeid, markedsføring, samisk nomenklaturarbeid og noe faglig nettverksbygging, og utvikling av samisk bygningsteknisk kompetanse. 

Faglig nettverksbygging og internasjonalt samarbeid må også søkes tilleggsfinansiert over særskilte tilskuddsordninger for dette. ABM-utvikling rår over i dag over slike midler.

Sametinget vil virke til en finansiering for museenes praktiske oppfølging og forvaltning av freda samiske kulturmiljø. Disse kostnadene er i 2004 på 175.000 kr. Eventuelle etableringer av nasjonalparksentra i eller i tilknytning til samiske museer må også forutsettes finansiert av Miljøverndepartementet/Direktoratet for naturforvaltning.

Det vil i tillegg til hva som er nevnt her være behov for investeringskostnader til IKT-utvikling med blant annet internettjenester fra de samiske museene. Erfaringsmessig vil dette beløpe seg til kostnader fra 3-5 mill kr., og må i stor grad belage seg på prosjektfinansiering. 

I hvilken grad de prioriterte tiltakene i denne museumsmeldingen kan følges opp, vil mye avhenge av de årlige budsjetter til Sametinget og Sametingets egne prioriteringer.

Oppvekst- og utdanningskomiteens behandling

Hele komiteen med medlemmene fra: NSRs sametingsgruppe; Tone Kristin Finnesen, Åge Nordkild, Reidun Vælidalo, Senterpartiets sametingsgruppe; Jon Erland Balto, Ingebjørg Jensen, Arbeiderpartiets sametingsgruppe; Sten Jønsson, Josef Vedhugnes, Berit Oskal Eira, Anders Urheim, Flyttsamelista/Høyre; Tormod Bartholdsen, Frie grupper; Stig Eriksen.

Merknad fra hele komiteen

Komiteen er tilfreds med at Sametingsrådet har lagt fram melding om samiske museer som grunnlag for en helhetlig drøfting av samisk museumspolitikk og som utgangspunkt for framtidig strategisk museumspolitisk arbeid i Sametinget.

Det er etter komiteens menig av stor betydning å styrke de samiske museene både økonomisk og kompetansemessig. Gjennomgangen av status for de samiske museene viser at det er et stort behov for bygningsmessige opprustninger, oppgradering av utstillingene og konserverings- og oppbevaringsmuligheter. Samtidig mener komiteen at Sametinget bør avsette midler til samarbeid mellom norske og samiske museer. Samene har bodd spredt over hele landet. Lokale museer har vist liten interesse eller har hatt manglende ressurser til å dokumentere den lokale samiske historien. Her bør de samiske museene inngå avtaler med øvrige museer, slik at nødvendig dokumentasjon kan frembringes.

Komiteen vil påpeke at den omfattende omstillings- og konsolideringsprosessen av de samiske museene som det legges opp til i museumsmeldingen, må følges opp av betydelige statlige driftsmidler.  Komiteen mener på denne bakgrunn at det er viktig at de samiske museene får sin andel av midlene som er bebudet i St. meld nr 22 (1999-2000) Kjelder til kunnskap og opplæring der det legges opp til en styrking av museumssektoren over en femårsperiode med 202 mill kr. Komiteen viser videre til Sametingets samarbeidsavtaler med fylkeskommuner og har forventinger til at fylkeskommuner bidrar til styrking av samiske museer.

For øvrig har hele komiteen merknader og forslag til følgende punkter i meldingen:

Merknad fra hele komiteen

5.1.1 Framtidig organisering

Komiteen vil be om en ny delutredning når det gjelder museene i Troms og Nordre-Nordland. Arbeidet med organisering av museer og innsamling av historisk materiale er ennå i støpeskjeen i dette området. I en slik situasjon er det for tidlig å begynne med organisering og legge Troms inn under midtsamisk museumssiida. Komiteen vil derfor be om en ny gjennomgang av forholdene i Troms og Nordre-Nordland, med strategier for nettverksbygging og oppbygging av museumsvirksomheten. 

Dette området omfatter en stor samisk befolkning og et viktig samisk kjerneområde med basis i historiske tradisjoner. Dette synliggjøres konkret gjennom særegne dialektformer, draktformer, duodjitradisjoner, felles slekts- og bekjentskapsnettverk mellom de samiske bygdene på norsk og svensk side, samt andre særlige fellestrekk.

Komiteen er enig i at Sametinget bør arbeide for å samordne museumssektoren. En vellykket samordning forutsetter imidlertid at dette skjer frivillig. I dette inngår valg av organisasjonsform. Mange museer har tilkommet gjennom et lokalt engasjement, som det er viktig å opprettholde. Sametinget bør støtte opp om dette, ved å hjelpe de ulike aktørene med å finne den beste organisasjonsformen uten å diktere vilkårene for samarbeidet. 

Forslag 1 fra hele komiteen

Komiteen foreslår å stryke kulepunkt 3 under prioriterte tiltak 5.1.1: Det må arbeides for å organisere…..

Forslag 2 fra hele komiteen

Nytt kulepunkt under prioriterte tiltak 5.1.1:

· Det foretas en ny gjennomgang av forholdene for  museene i Troms og Nordre-Nordland med strategier for nettverksbygging og oppbygging av museumsvirksomheten. 

Merknad fra hele komiteen
5.1.3 Lokalt engasjement

Det er viktig at lokalt engasjement videreføres og forsterkes. I dag er det store forskjeller mellom museene når det gjelder engasjementet og hvordan dette ivaretas. Det bør arbeides for at det på sikt skal bli størst mulig likhet mellom de samiske museene når det gjelder disse forhold. Bl.a. bør alle vertskommuner oppfordres til å bidra med økonomiske midler til museumsdrifta.

Lokale museumsforeninger vil være verdifulle bidrag til lokalhistorisk arbeid og i formidlingsarbeidet, men dette vil være avhengig av den frivillige innsatsen. 

Forslag 3 fra hele komiteen

Kulepunkt som prioriterte tiltak under 5.1.3:

· Alle vertskommuner oppfordres til å bidra økonomisk til museumsdriften

· Nivået på kommunalt bidrag bør på sikt jevnes ut slik at de ulike kommuner bidrar med en andel som er i samsvar med så vel museets som kommunens størrelse.

· For å opprettholde lokalt engasjement og lokal innflytelse i de framtidige museumssiidaene bør det opprettes lokale museumsutvalg. Disse utvalgene skal spesielt ha til oppgave å se til at lokale museale interesser ivaretas.

Merknad fra hele komiteen

5.2.1 Innsamling og dokumentasjon

Fotografisk materiale er en svært viktig kilde til kunnskap om samisk fortid. Store mengder verdifullt fotomateriale finnes i private hjem. Det bør utføres et målrettet innsamlingsarbeide, før store deler av materialet og også informasjonen om det som bildene viser, går tapt. Det bør videre sørges for at de samiske museene har den nødvendige kompetansen til å ta vare på fotografisk materiale.

Forslag 4 fra hele komiteen

Nytt kulepunkt som prioritert tiltak under 5.2.1:

· Det bør etableres en felles ”fototjeneste” for de samiske museene. Det opprettes også en felles database for fotografier som dokumenterer samisk fortid.

Merknad fra hele komiteen

5.2.2 Konservering og oppbevaring

Fagstillingene ved et museum/museumssiida må inkludere konservator NKF-N stillinger (for eksempel objektkonservator) og inngå som en nødvendig del av et fagpersonale ved et museum. Konserveringsfaget er et universitetsstudium på lik linje med for eksempel etnologi, antropologi, arkeologi og kunsthistorie. Bevaringskompetansen må på lik linje med andre fagstillinger etableres og sørge for nødvendig kontinuitet i bevaringsarbeidet ved et/en museum/museumssiida.

Konserveringsfaget er etablert i en naturvitenskapelig tradisjon hvor de faglige retningslinjer i stor grad kun har vært rettet mot selve materialets integritet. I de senere år har de immaterielle kultur- og naturelementer fått en mer fremtredende betydning innen museumsfagene og også innenfor konserveringsfaget. For de samiske museer/museumsiidaer er det viktig at konserveringsfaget ikke bare tar høyde for den materielle og immaterielle kultur – men i tillegg etablerer retningslinjer for gjenstanders bruk og tilgjengelighet, og utvikler behandlingsmetoder for materialgrupper som baseres på tradisjonelle samiske bevarings- og vedlikeholdsmetoder. 

For de samiske museers identitet vil det vært viktig at en også innenfor konserverings- og bevaringsarbeidet kan videreutvikle den samiske fagkunnskap og de samiske tradisjoner som eksisterer som et ledd i oppbyggingen av museumssiidaenes bevaringskompetanse.

I forhold til oppbygging og etablering av bevarings- og konserveringskompetanse vil det være naturlig å gjøre dette over flere år.

I først omgang vil etableringen av en stilling med kompetanse i bevaringsarbeid for hver museumssiida være nødvendig.  I meldingen nevnes det at kontinuitet er viktig i flere av museenes oppgaver, så også innen bevaring. Disse fagstillinger vil kunne drive langsiktig forebyggende arbeid og føre oppsyn med museenes utstillinger, bygninger (fredede bygninger) og magasiner innenfor siidaen. Vedkommende vil få oversikt over behovene for gjenstandsmaterialet ved hver siida og kunne legge til rette for at nødvendig konserveringsarbeid blir utført. 

Det er behov for etablering av et konserveringssenter for alle museumssiidaene. Her vil man kunne utføre større konserveringsoppgaver og drive forskning innenfor relevante problemstillinger. Samtidig vil en kunne utføre/koordinere større samarbeidsprosjekter på tvers av landegrenser og fagområder. Her må man etter hvert tilføre kompetanse innenfor de ulike grener av konserveringsfaget: innenfor kunst gjenstander (maleri, skulptur), papir (grafikk, fotografi etc), objekter (metaller, tre, kunststoffer, lær/pels, keramikk, glass, bein, takk etc), naturhistoriske gjenstander (utstoppede dyr, geologisk og botanisk materiale) og bygninger.

Forslag 5 fra hele komiteen

Nye kulepunkt som prioritert tiltak under 5.2.2:

· Det bør opprettes en stilling med kompetanse i bevaringsarbeid i hver museumssiida.
· Det bør etableres et konserveringssenter for alle museumssiidaene.
Merknad fra hele komiteen

5.2.3 Utstilling og formidling

Komiteen mener det er viktig å synliggjøre bergkunst i et urfolksperspektiv, noe som er vanlig i andre deler av verden som for eksempel i Australia. Derfor ser komiteen det som viktig å få satt i gang dokumentasjonsprosjekt som er med på å synliggjøre et slikt perspektiv.

Merknad fra hele komiteen

5.2.5 Museer, natur- og kulturminnevern

Sametinget har tidligere uttalt at tinget er i mot opprettelse av nasjonalparker i samiske områder, med mindre samene selv har deltatt i prosessen og gitt sin tilslutning til opprettelse av nasjonalparker. Med denne bakgrunn finner komiteen det vanskelig å gi sin tilslutning til at nasjonalparksentra i samiske områder skal inkluderes i eller knyttes til de samiske museer. Dersom forutsetningen for etablering av nasjonalparker blir endret kan Sametinget ta stilling til saken på ny. Komiteen viser også til det pågående arbeidet i regi av ”nasjonal utvalg for prosessen for bruk og vern i lulesamisk område”, og finner det naturlig å avvente resultatet av dette arbeidet.

Komiteen mener at etablerte nasjonalparksentra i samiske områder må tilføres nødvendige ressurser for å ivareta oppgavene med nasjonalparkene på en forsvarlig måte. Tilknytning til museene må avgjøres på individuelt og selvstendig grunnlag.

Forslag 6 fra hele komiteen

Utvidet kulepunkt 2 til prioriterte tiltak under 5.2.5:

· Eventuelle etableringer av nasjonalparksentra i samiske områder bør vurderes integrert i eller knyttet til samiske museer. Det forutsettes at etableringene får en tilfredsstillende finansiering for drift også fra statens side. I områder hvor det ikke er samiske museer må den lokale samiske befolkningen involveres i etableringen av nasjonalparksentre.

Merknad fra hele komiteen

5.3.6 Tilbakeføring av rettigheter til den samiske kulturarv

Komiteen viser til vedtaket i Samisk Parlamentarisk råd i SPR 009/04, der SPR sier at det skal utarbeides en felles strategi med hensyn til tilbakeføring av samiske gjenstander til samene.

Komiteens mindretall med medlemmene fra: Arbeiderpartiets sametingsgruppe; Sten Jønsson, Josef Vedhugnes, Berit Oskal Eira, Anders Urheim, Flyttsamelista/Høyre; Tormod Bartholdsen:

Merknad fra dette mindretallet

5.2.6 Forskning og dokumentasjon

Disse medlemmene mener det er et stort behov for forskning og dokumentasjon av flyktningetrafikken over Tysfjord.

Komiteens mindretall med medlemmene fra: Arbeiderpartiets sametingsgruppe; Sten Jønsson, Josef Vedhugnes, Berit Oskal Eira, Anders Urheim, har i tillegg følgende merknad til meldingen:

Merknad fra dette mindretallet

5.2.6 Forskning og dokumentasjon

Dette mindretall mener at det i liten grad har vært rettet oppmerksomhet på den betydelige innsats den samiske befolkningen utviste under krigen. Dette gjelder blant andre de som var kjentmenn og på annen måte hjalp de norske og russiske styrker, og også de som ikke lot seg frivillig bli evakuert av nazistene. Denne innsatsen må bli alminnelig kjent som en del av historien. Det bør igangsettes et forskningsprosjekt som belyser og dokumenterer følgene av de påkjenninger som enkeltmennesker og grupper ble påført som et resultat av dette.

Dette mindretall viser også til grenselosens arbeid. Under krigen påtok den samiske befolkningen med stor oppofrelse og i mange tilfeller med livet som innsats, å lose flyktninger over til friheten. Denne innsatsen er lite påaktet og dette mindretallet ser det som nødvendig at aktuelle interesserte institusjoner igangsetter et forsknings- og dokumentasjonsarbeid for å fremme denne delen av krigshistorien. Det vises til blant annet grenselosene i Tysfjord.

Komiteens tilrådning:

Komiteen har ellers ingen andre merknader, viser til Sametingsrådets melding om samiske museer 2004 og rår Sametinget å gjøre følgende vedtak: 

Forslag 1 fra hele komiteen

Komiteen foreslår å stryke kulepunkt 3 under prioriterte tiltak 5.1.1: Det må arbeides for å organisere…..

Forslag 2 fra hele komiteen

Nytt kulepunkt under prioriterte tiltak 5.1.1:

· Det foretas en ny gjennomgang av forholdene for  museene i Troms og Nordre-Nordland med strategier for nettverksbygging og oppbygging av museumsvirksomheten. 
Forslag 3 fra hele komiteen

Kulepunkt som prioriterte tiltak under 5.1.3:

· Alle vertskommuner oppfordres til å bidra økonomisk til museumsdrifta

· Nivået på kommunalt bidrag bør på sikt jamnes ut slik at de ulike kommuner bidrar med en andel som er i samsvar med så vel museets som kommunens størrelse.

· For å opprettholde lokalt engasjement og lokal innflytelse i de framtidige museumssiidaene bør det opprettes lokal museumsutvalg. Disse utvalgene skal spesielt ha til oppgave å se til at lokale museale interesser ivaretas.

Forslag 4 fra hele komiteen

Nytt kulepunkt som prioritert tiltak under 5.2.1:

· Det bør etableres en felles ”fototjeneste” for de samiske museene. Det opprettes også en felles database for fotografier som dokumenterer samisk fortid.

Forslag 5 fra hele komiteen

Nye kulepunkt som prioritert tiltak under 5.2.2:

· Det bør opprettes en stilling med kompetanse i bevaringsarbeid i hver museumssiida

· Det bør etableres et konserveringssenter for alle museumssiidaene.
Forslag 6 fra hele komiteen

Utvidet kulepunkt 2 til prioriterte tiltak under 5.2.5:

· Eventuelle etableringer av nasjonalparksentra i samiske områder bør vurderes integrert i eller knyttet til samiske museer. Det forutsettes at etableringene får en tilfredsstillende finansiering for drift også fra statens side. I områder hvor det ikke er samiske museer må den lokale samiske befolkningen involveres i etableringen av nasjonalparksentre.
For øvrig har komiteen ingen andre merknader til Sametingsrådets forslag til innstilling – Sametingsrådets melding om samiske museer vedlegges protokollen.

Forslag 7, representant Ove Johnsen, Samenes Valgforbund

En ny delutredning for Troms og Nordre-Nordland:

· Det opprettes en referansegruppe som skal gi faglige råd og innspill i utredningsarbeidet. 

III  Votering

Av 39 representanter var 34 tilstede. Forslaget ble gjennomført i følgende rekkefølge:

· Forslag 7 ble enstemmig vedtatt.

· Komiteens innstilling enstemmig vedtatt.

IV  Protokolltilførsel

Protokoll tilførsel v/ Anders Urheim – fra Arbeiderpartiets sametingsgruppe:

Dette store flertallet, foruten to representanter, viser til oppvekst- og utdanningskomiteens forslag 6 i utvidet kulepunkt 2 til prioriterte tiltak under 5.2.5: ”Sametingsrådets melding om samisk museer 2004”.

Alle verneplanprosesser i samiske områder må underlegges et helhetssyn der hensynet til den samiske befolkningen skal veie tyngst.

Det vises til det pågående arbeid i regi av ”Nasjonalt utvalg for bruk og vern i lulesamisk område”, og det forutsettes at man avventer resultatet av dette arbeidet, samt arbeidet med ”Finnmarkseiendommen”.

Sametinget forutsetter at det innføres umiddelbar og midlertidig stans i alt verneplanarbeid i samiske områder, inntil man har gjennomført en helhetlig behandling av verneplanprosesser i samiske områder.

V  Talerliste og replikkordskifte

	
	Taler
	Replikk

	1
	Stig Eriksen (saksordfører)
	

	2
	Ove Johnsen
	Ann-Mari Thomassen

	
	
	Ove Johnsen

	3
	Åge Nordkild
	Johan Mikkel Sara

	4
	Berit Oskal Eira
	Åge Nordkild

	
	
	Berit Oskal Eira

	5
	Josef Vedhugnes
	

	6
	Anders Urheim
	Jon Erland Balto

	7
	Vibeke Larsen
	

	8
	Terje Tretnes
	

	
	
	Johan Mikkel Sara

	
	
	Egil Olli

	
	
	Terje Tretnes

	9
	Berit Ranveig Nilssen
	Terje Tretnes

	
	
	Berit Ranveig Nilssen

	10
	Josef Vedhugnes
	Stig Eriksen

	11
	Johan Mikkel Sara
	Anders Urheim

	
	
	Stig Eriksen

	
	
	Johan Mikkel Sara

	12
	Ragnhild Lydia Nystad
	

	13
	Johan Mikkel Sara
	

	14
	Olav Dikkanen
	

	15
	Terje Tretnes
	Anders Urheim

	
	
	Johan Mikkel Sara

	16
	Jon Erland Balto
	

	17
	Johan Mikkel Sara
	

	18
	Stig Eriksen
	

	
	Anders Urheim (til forretningsorden)
	

	
	Anders Urheim (10.02.05: til protokolltilførselen,)
	

	
	Birger Nymo (til protokolltilførselen)
	

	
	Olaf Eliassen (til protokolltilførselen)
	

	
	Roger Pedersen (til protokolltilførselen)
	

	
	Stig Eriksen (til protokolltilførselen)
	

	
	Terje Tretnes (til protokolltilførselen)
	

	
	Per A. Bæhr (til protokolltilførselen)
	

	
	Anders Urheim (til protokolltilførselen)
	


VI  Sametingets vedtak

Sametingsrådets melding om samiske museer 2004 ble tatt til orientering sammen med merknader og vedtatte endringer.

Saken ble avsluttet onsdag 9. februar 2005. kl. 11.10. Saken ble tatt opp til ny behandling torsdag 10. februar 2005.

Originalspråk: Norsk

Sak 06/05

Valg av representant til Samisk parlamentarisk råd

Saken ble påbegynt onsdag 9. februar 2005 kl 11.10.

	
	Arkiv

 SF-911
	Arkivsaksnr.

 2005000243


I Vedlegg

	Nr
	
	Dok. dato   
	Avsender/Mottaker
	Tittel

	1
	
	
	
	Sak 33/01 Valg av representanter til Samisk parlamentarisk råd 


Behandling

	Politisk nivå
	Dato
	Saksnr

	Valgkomiteen
	
	

	Sametingets plenum
	09.02.05
	06/05


II  Forslag og merknader

Valgkomiteen fremmer følgende innstilling overfor plenum

På grunn av representant Per Sollis bortgang, må det velges ny representant  til Samisk parlamentarisk råd:

Medlem til Samisk parlamentarisk råd: Magnhild Mathisen

Personlig vara for Magnhild Mathisen i Samisk parlamentarisk råd: Sten Jønsson

III  Votering

Av 39 representanter var 36 tilstede. Avstemningen ble gjennomført i følgende rekkefølge:

· Magnhild Mathisen ble enstemmig valgt som representant for Samisk parlamentarisk råd.

· Sten Jønsson  ble valgt som vararepresentant for Samisk parlamentarisk råd mot 3 stemmer.

IV  Protokolltilførsel

Det ble ikke fremmet protokolltilførsel i denne sak.

V  Talerliste og replikkordskifte

	
	Taler
	Replikk

	1
	Margreta Påve Kristiansen (saksordfører)
	Berit Ranveig Nilssen

	
	
	Margreta Påve Kristiansen

	2
	Isak Mathis O. Hætta
	Egil Olli

	
	
	Janoš Trosten

	
	
	Isak Mathis O. Hætta


VI  Sametingets vedtak

Magnhild Mathisen ble valgt som representant for Samisk parlamentarisk råd.

Sten Jønsson  ble valgt som vararepresentant for Samisk parlamentarisk råd.

Saken ble avsluttet onsdag 9. februar 2005  kl. 11.25.
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