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Sammendrag

Faget Samisk som andresprak i grunnskolen har hatt en betydelig nedgang etter skoledret
2005/06. Artikkelen viser at nedgangen kan ha stoppet opp og stabilisert seg pd et lavere nivd
enn tidligere. Tilbakegangen for Sorsamisk andresprdk er likevel bekymringsfull. Det er ogsd
registrerte en storre tilbakegang for faget Samisk forstesprdik. Det gjores spesielt
oppmerksom pd det skillet som har oppstdtt mellom elever som mottar oppleering i Samisk
forstesprdk og antall elever som har samisk som oppleeringssprdk. Det blir stadig flere elever
som mottar oppleering i Samisk forstesprak uten d ha oppleering i andre fag i grunnskolen pa
samisk.

Tall for dekningsgraden av lceremidler for oppleering pa samisk, viser at situasjonen har blitt
en del bedre de siste fire dr. Men spesielt for lule- og sorsamisk md situasjonen fortsatt
betegnes som kritisk ettersom elevene mangler lceremidler i de fleste fag i grunnskolen.

En gjennomgang av Fylkesmannsembetenes tilsynsrapporter fra tilsyn med samiskoppleeringa
viser lovbrudd ved alle tilsyn i Nordland og Oslo/Akershus. 1 Finnmark er alle
tilsynsrapportene udelt positive. Det har ikke veert gjennomfort tilsyn med samiskopplceringa i

andre fylker.

2.1. Samiske sprik i skolen

Denne artikkelen tar i hovedsak for seg oppleringa i samiske sprak i den norsk grunnskolen
og videregaende opplaring de siste fem arene. Det vil si skoledrene fra 2010/11 til 2014/15.
Det gis ogsa noen lengere tilbakeblikk for & vise trendene 1 utviklinga.

Bruk av samisk sprék i oppleringa reguleres av Undervisningsloven og Kunnskapsloftet -
lereplanverket for grunnskolen og videregdende opplering. Kapittel 0 gir av den grunn en
kort gjennomgang av de sentrale delene om samisk sprék 1 loven og lereplanene.

Det undervises 1 og pé tre samiske sprak i grunnskolen: nord-, lule- og sersamisk, og det kan
undervises i og pa disse tre samiske spriakene i den videregdende skolen. I denne artikkelens
kapittel 3 gis en samlet oversikt over antallet elever som har opplaring i et av de samisk
sprakene i1 grunnskolen. I kapittel 2.4 legges det fram tall for opplaering i samisk i den



videregdende oppleringa, mens kapittel 0 behandler leremiddelsituasjon for opplaring pa
samisk og for de forskjellige alternativene for samisk andresprak.

Fylkesmannsembetene forer tilsyn med opplaeringa i grunnskolen og den videregdende
oppleringa og ogsa med skolenes opplaring 1 og pa samisk. Artikkelens kapittel 2.6 tar for
seg de tilsyn med samiskopplaringa som er utfort de siste fire rene.

2.2 Lovverket og lereplan

2.2.1 Lovverket for grunnskolen

Oppleringslovens § 6-2.Samisk oppleering i grunnskolen slar fast at elever i samiske distrikt
har rett til opplering pd samisk. Utenfor samiske distrikt har elevene rett til slik opplaering
dersom foreldrene til minst ti elever krever det. Néar oppleringa har startet opp, kan den ikke
legges ned sa lenge det fortsatt er minst seks elever igjen i gruppa.

Samisk distrikt er 1 opplaeringsloven § 6-1 definert til & veere Forvaltningsomradet for samisk
sprék!, og andre kommuner eller deler av kommuner som regjeringa har besluttet & kalle
samisk distrikt. Ingen omrader utenfor Forvaltningsomradet for samisk sprak er blitt
klassifisert som samiske distrikt. Dermed gjelder bestemmelser i oppleringsloven for samiske
distrikt pr i dag kun i1 Forvaltningsomradet for samisk sprak, og begrepet Forvaltningsomradet
vil 1 fortsettelsen bli brukt.

Innenfor Forvaltningsomradet kan kommunene vedta at alle elevene i grunnskolen skal ha
oppleering i samisk. Tre kommuner har fattet slike vedtak som fortsatt str ved lag: Nesseby,
Karasjok og Kautokeino. I disse kommunene er samisk 1 en av de mulige variantene et
obligatorisk fag for elevene i kommunenes grunnskoler.

Utenfor Forvaltningsomradet har samer i grunnskolealder rett til opplering i samisk
(oppleringsloven § 6-2, femte ledd). Det vil si at samiske barn har en individuell rett til
opplering i samisk, men de har ikke en individuell rett til & ha samisk som opplaeringssprak.
Samer er 1 lovens § 6-1 definert som «person som kan skrivast inn i samemanntalet, og barn
av dei som kan skrivast inn». Det er ogsa slatt fast i loven at: «Departementet kan gi
forskrifter om alternative former for slik opplering nar: opplaeringa ikkje kan givast med
eigna undervisningspersonale pé skolen». Dette har dapnet opp for bruk av
fjernundervisningsmetoder i samisk opplaringa der lerer og elev ikke er fysisk til stede 1
samme klasserom, men kommuniserer ved hjelp av datamaskin.

2.2.2 Lovverket for den videregiende oppleringa

Undervisningslovens § 6-3 slar fast at samer i1 videregdende opplaring har rett til opplering i
samisk. Denne rettigheten gjelder hele landet og den forsvinner ikke selv om skolen ikke er i
stand til & finne en leerer 1 faget. P4 samme mate som for samiskopplaeringa i grunnskolen
heter det at: «Departementet kan gi forskrifter om alternative former for slik opplering nér
opplaeringa ikkje kan givast med eigna undervisningspersonale pé skolen». De videregaende
skolene har dermed plikt til & tilrettelegge opplaringa i samisk f.eks. som fjernundervisning.

Elevene i videregdende opplering har ikke rett til & fa opplering pd samisk. Men
Kunnskapsdepartementet kan palegge enkelte skoler a tilby opplaring i eller pa samisk i

! Forvaltningsomrédet for samisk sprik bestir av kommunene: Nesseby, Tana, Karasjok, Porsanger, Kautokeino,
Kafjord, Lavangen, Tysfjord, Reyrvik og Snésa.



serskilte fag i den videregdende oppleringa innenfor visse kurser eller visse grupper. De
fleste videregdende skoler eies av fylkeskommunene og Undervisningsloven § 6-3 slar fast at
fylkeskommunene kan tilby opplering pé samisk. I tillegg finnes det to statlige samiske
videregdende skoler i Karasjok og Kautokeino.

2.2.3 Leereplanverket

Opplering 1 offentlig grunnskole og den videregdende oppleringa folger et av
leereplanverkene Kunnskapsloftet eller Kunnskapsloftet Samisk. 1 Forvaltningsomradet skal
alle offentlige grunnskoler folge Kunnskapsleftet Samisk. Lareplanverket har utviklet
lereplaner for tre varianter av samisk sprakopplering 1 grunnskolen (Udir 2013-1: 2013-2):
Samisk forstesprak, Samisk andresprak 2 og Samisk andresprdak 3. De fleste som har
opplering i Samisk forstesprak i grunnskolen har ogsé samisk som oppleringssprak. For den
videregdende opplaringa er det utviklet et fjerde alternativ Samisk andresprdk 4 som er ment
for elever som ikke har hatt opplering i samisk i grunnskolen. Malet med faget Samisk
forstesprak er uttrykt slik i laereplan.

Faget samisk som forstesprak skal utvikle elevenes sprdakkompetanse ut fra de evner
og forutsetninger den enkelte har. Muntlige ferdigheter og lese- og skrivekompetanse
er bade et mal i seg selv og et nadvendig grunnlag for lcering og forstdelse i alle fag
pd alle trinn. Faget skal motivere til lese- og skrivelyst, og bidra til a utvikle gode
leeringsstrategier. (Udir 2013-1)

Samisk andresprdk er ment for elever som ikke har samisk som morsmal og ikke har laert
samisk for de begynner pa skolen. Samisk andresprak 2 har en mer ambisigs malsetning enn
Samisk andresprak 3, men samme timetall. Samisk som andresprak 2 er ifolge lereplanen:

... det alternativet som gir best sprakkunnskaper etter endt skolegang og valg av dette
alternativet pa grunnskolen, vil bidra til a legge grunnlag for elevens funksjonelle
tospraklighet. (Udir 2013-2)

Samisk andresprdk 3 nevnes som et alternativ for elever som ikke kan noe samisk nér de
starter med opplearing i faget. En gar derfor ut fra at disse elevene vil ha nytte av & bruke mer
tid pa & lere samisk. Elever som starter med samisk sent pa barnetrinnet eller forst pé
ungdomstrinnet fir ogsa opplering etter denne varianten. Det er ikke nedvendigvis et mal at
elevene blir tospraklige. Samisk andresprak 4 er ment for elever i den videregiende
oppleringa som ikke har hatt opplaering 1 samisk tidligere. Det har for ferste gang blitt
undervist etter denne lereplanen dette skoledret. (Udir 2013-2; 2015-1.)

2.3 Samisk sprak i grunnskolen

Tallmaterialet til dette kapittelet er hentet fra Grunnskolens informasjonssystem pa internett
(GSI 2014), og tilsendt fra Utdanningsdirektoratet (Udir 2015-1). Noen tall er hentet fra
tidligere utgaver at Samiske tall forteller (Todal 2011; 2012).



2.3.1 Det samla elevtallet med samisk i fagkretsen

Tabell 2.1 Det samla elevtallet med samisk i fagkretsen

2005/06 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
I alt 3055 2245 2153 2126 2126 2116
Nordsamisk 2844 2058 1987 1933 1947 1943
Lulesamisk 88 96 72 98 93 99
Sersamisk 123 91 94 95 86 74

Tabell 2.1 viser at tallet pa elever som har opplaring i samiske sprdk gikk ned med ti fra i
fjor. Tallet pd elever som har fatt opplering i lulesamisk oker med seks eller 6,5 prosent. For
sersamisk er det en nedgang pa tolv elever eller 14,0 prosent. Nedgangen i antall elever som
mottar oppleering 1 samisk, er betydelig etter skolearet 2005/06 som er det siste dret den gamle
lereplanen var i bruk. Dette er grundig dreftet av Todal tidligere (2011; 2012). Her ses det av
den grunn spesielt pa utviklinga de siste fem ar. Nedgangen fra 2010/11 er péd 129 elever eller
5,7 prosent. Nar en tar i betraktning at elevtallet i grunnskolen i denne perioden gar ned i
Nord-Norge med 5,3 prosent kan det tyde pé at situasjonen for oppleringa i samiske sprak har
stabilisert seg (GSI 2014), men pa et lavere niva enn tidligere. Det kommer ogsé fram av
tallene at tilbakegangen gjelder bade nordsamisk og sersamisk, mens opplaring i lulesamisk
oker med tre elever eller 3,1 prosent i femars perioden. Nedgangen for opplaering 1 sersamisk
er 17 elever eller 18,7 prosent. Det m4 betegnes som en stor nedgang.

2.3.2 Elevtallet for samisk som oppleeringssprak

Tallene i tabellen nedenfor er det totale antallet elever som far opplering pd samisk i
grunnskolen enten oppleringsspréket er seor-, lule- eller nordsamisk. Adskilte tall for ser-,
lule- og nordsamisk har ikke veert tilgjengelig.

Tabell 2.2 Antall elever i grunnskolen med samisk som opplaeringssprak

2005/06 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

[ alt 977 893 855 873 822 812

Tabell 2.2 viser at 812 elever hadde samisk som opplaringssprék i grunnskolen i skoledret
2014/15. Dette var en nedgang pa ti elever eller 1,2 prosent fra aret for. De siste fem arene har
antallet elever gatt ned 893 til 812. Dette er en nedgang pa 81 elever eller 9,1 prosent. Fra
2005/06 til 1 ar var nedgangen pa 165 elever eller 16,9 prosent. I skolearet 2003/04 hadde
1057 elever samisk som oppleringssprik i grunnskolene i Norge. Dette er det hoyeste antallet
noen gang. Nedgangen fra 2003/04 til 2014/15 er péd 245 elever eller 23,2 prosent. Dette ma
karakteriseres som en stor nedgang. Noe av denne nedgangen kan skyldes mindre barnekull 1
noen sentrale samiske omréder. Tallene viser klart at feerre barn mottar opplering etter en
sterk modell for samisk opplaering na enn pa begynnelsen av 2000-tallet. Dette er negativt for
samisk sprakutvikling, og det er et forhold som ber undersgkes naermere.




2.3.3 Elevtallet i Samisk forstesprak

Det gis opplering 1 badde Ser-, Lule- og Nordsamisk ferstesprak i grunnskolene i Norge.

Tabell 2.3 Antallet grunnskoleelever med samisk som forstesprak

2005/06 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
I alt 998 971 940 930 916 915
Nordsamisk 953 923 895 879 877 878
Lulesamisk 29 29 25 30 19 22
Sersamisk 16 19 20 21 20 15

Tabell 2.3 viser at 915 elever har opplering i Samisk ferstesprak i grunnskolen. Det er en
nedgang pa en elev eller 1,1 prosent fra dret for. Av disse far 878 elever opplaering i
Nordsamisk forstesprak, 22 elever i Lulesamisk ferstesprdk og 15 elever i Sersamisk
forstesprak.

Elevtallet i Nordsamisk forstesprak har gatt ned bdde siden 2005/06 og siden 2010/11. Fra
2005/06 er nedgangen pa 83 elever eller 8,3 prosent og fra 2010/11 er nedgangen pa 66 elever
eller 6,8 prosent. Elevtallet i Lulesamisk forstesprak har ligget pa 1 underkant av 30 i
perioden, men falt til 19 i fjor for & eke til 22 i &r. Elevtallet i Sersamisk forstesprak har ligget
rundt 20 for & synke til 15 fra i fjor til i ar. Dette er en nedgang pa 25 prosent.

2.3.4 Samisk som opplzringsspriak og Samisk forstesprak

De fleste elevene som har opplering 1 Samisk ferstesprdk har ogsd samisk som
opplaeringssprak. Det er imidlertid ikke fullt samsvar mellom antallet elever som har Samisk
forstesprak og antallet elever som har samisk som opplearingssprak.

Tabell 2.4 Antall grunnskoleelever med samisk som forstespriak og samisk
som oppleringssprak

2005/06 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15
Samisk forstesprak 998 971 940 930 916 915
Samisk som oppleringssprik 977 893 855 873 822 812
Forskjell 21 78 85 57 94 103

Tabell 2.4 viser at det siste ar var 103 elever som fikk opplaring i Samisk ferstesprak uten at
de hadde samisk som oppleringssprdk. Denne forskjellen har ekt fra 21 i skolearet 2005/06.
De siste fem drene har dette tallet variert mye, men det er hele tiden betydelig hoyere enn for
skoleéret 2005/06.

Det er hoyst usikkert hva det kommer av at et storre antall barn na fir opplaring i Samisk
forstesprdk ute & ha samisk som oppleringssprék. Det kan komme av at opplering pa samisk
ikke er tilgjengelig i hjemkommunen eller nermeste skole. Det kan ogsd komme av at



foreldre velger bort samisk som opplaringssprak selv om denne oppleringa er tilgjengelig.
Dette er et tema som burde undersgkes naermere.

2.3.5 Elevtallet i samisk som 2. sprak

Det gis opplering i bade Ser-, Lule- og Nordsamisk andresprék i grunnskolen i Norge.

Tabell 2.5 Antall grunnskoleelever med opplzering i Samisk andresprak

2005/06 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
I alt 2057 1274 1213 1196 1210 1201
Nordsamisk 1891 1135 1092 1054 1070 1065
Lulesamisk 59 67 47 68 74 77
Sersamisk 107 72 74 74 66 59

Tabell 2.5 viser en markant nedgang 1 antallet elever som har opplaring i Samisk andresprak 1
grunnskolen fra 2005/06 fram til i &r. Arsakene til denne nedgangen er diskutert i Samiske tall
forteller 4 og 5 (Todal 2011; 2012: 110-11). Todal viser her til den nye lareplan
Kunnskapsleftet og drefter om den kan ha pavirket sprakvalgene til foreldrene. Tabell 2.5
viser ogsa at antallet barn som har Samisk andresprak i1 grunnskolen har vert relativt stabile
de siste fire ar. Det er en liten nedgang pa ni elever eller 0,7 prosent fra i fjor. Dette kan tyde
pa at nedgangen i faget har stanset.

2.3.6 Fordeling av andrespréikselever mellom andresprik 2 og
andresprak 3

Det er som tidligere nevnt mulig & velge mellom to varianter av Samisk andresprak i
grunnskolen. Samisk andresprdk 2 har et hayere kompetansemal enn Samisk andresprik 3. En
kan derfor forutsette at elever som velger Samisk andresprak 2 blir bedre i samisk enn elever
som velger Samisk andresprak 3. Det er derfor interessant & se pa fordelinga av elever mellom
disse to fagene.

Tabell 2.6 Antall grunnskoleelever med Samisk andresprak splittet etter

fagplan
2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Andrespréks elever i alt 1285 1213 1196 1210 1201
Andresprak 2 645 598 567 617 717
Andresprak 3 640 615 629 593 484

Tabell 2.6 viser at det de siste tre drene har vart en utvikling der flere av de som velger
opplering 1 Samisk andresprak, velger & folge lereplan for Samisk andresprak 2 enn Samisk
andresprdk 3. Skolearet 2010/11 var tallene nesten identiske. Skoledret 2014/15 har 59,7
prosent valgt Samisk andresprédk 2 mens 40,3 prosent har valgt Samisk andresprak 3. Dette
m4d ses pd som positivt ettersom Samisk andresprék 2 har hoyere kompetansemal enn Samisk
andresprak 3. Det vil si at flere elver nd far opplering etter en lereplan som gir dem bedre
samiskkunnskaper.




2.3.7 Elevtallet innenfor Forvaltningsomradet for samisk sprak

Professor Jon Todal viser i «Samiske tall forteller 5» en del tall for elevene innenfor
Forvaltningsomradet for samisk sprak i skolearet 2011/12. Nedenfor brukes Todals tall og tall
for skoleédret 2014/15 for & sammenligne utviklinga de siste tre drene. Dette gjelder det totale
elevtallet 1 Forvaltningsomradet, andelen som har samisk i fagkretsen og om disse har
opplaering i Samisk ferstesprak eller andresprék. Dette er gjort innenfor Forvaltningsomradet
fordi en her kan studere hvor stor andel av det totale elevantallet som mottar opplering i
samisk. Innenfor Forvaltningsomradet kan alle elever velge opplaring i samisk. Derfor
kjenner vi det totale antallet elever som kan velge samiskopplering. Utenfor
Forvaltningsomradet er retten til samiskopplaring knyttet til visse kriterier, og vi vet ikke
hvor mange som oppfyller dette kriteriet. (Todal 2012: 111-12.)

Tabell 2.7 Elevtall i kommunene i Forvaltningsomradet skoledrene 2011/12
og 2014/15 samt endring i perioden

Endring i Endring i

Elevtallet i Elevtallet i elevtallet fra prosent fra

kommunene kommunene 2011/12 til 2011/12 til

2011/12 2014/15 2014/15 2014/15

[alt 2310 2268 -42 -1,8
Porsanger 460 412 -48 -10,4
Karasjok 366 327 -39 -10,7
Kautokeino 338 359 21 6,2
Tana 307 276 -31 -10,1
Snésa 250 210 -40 -16,0
Tysfjord 203 211 8 3,9
Kafjord 192 219 27 14,1
Lavangen 119 118 -1 20,8
Nesseby 75 78 3 4,0
Rayrvik (55) 58 3 5,5

Tabell 2.7 viser at elevtallet 1 Forvaltningsomradet for samisk sprdk gikk tilbake med 42
elever fra 2011/12 til 2014/15. Dette er en tilbakegang pa 1,8 prosent. Forvaltningsomradet
for samisk sprédk ble imidlertid utvidet med Reyrvik kommune Nord-Trendelag 1 det
sersamiske sprakomradet 1.1. 2013. Den reelle tilbakegangen i elevtallet for de kommunene
som utgjorde forvaltningsomradet i 2011/12 er av den grunn 100 elever eller 4,3 prosent.

Tabellen viser store forskjeller i utviklinga av elevtallet mellom kommunene. Kéfjord og
Kautokeino har sterst ekning med henholdsvis 27 og 21 elever eller 14,1 og 6,2 prosent.
Tilbakegangen er storst i Snasa med 16,0 prosent. Det er ogsd verdt & merke seg
tilbakegangen i elevtallet pd vel ti prosent i Karasjok, Porsanger og Tana. Dette er kommuner
med relativt mange elever som fér opplaring 1 samisk.




Tabell 2.8 Antall elever i Forvaltningsomridet med og uten opplaering i
samisk, oppleering i Samisk ferstesprak og Samisk andresprak

Elever i alt Elever Elever med | Elever med | Elever med
forvaltnings uten oppleering i Samisk Samisk
-omridet | opplzering samisk forstespriak | andresprak
i samisk
Elevtall 2011/12 2310 1092 1218 783 435
Elevtall 2014/15 2268 1088 1180 741* 439%*
Forandring 2011/12
til 2014/15 -42 -4 - 38 -42 + 4

*Det korrekte tallet er noe heyere fordi tall fra to kommuner er si lave at de ikke har blitt gjort tilgjengelig av
Utdanningsdirektoratet.

Tabell 2.8 viser at. 1218 elever hadde opplering i samisk innenfor Forvaltningsomradet
skolearet 2011/12. De utgjorde 57 prosent av alle eleven med samiskopplaring i Norge. I ar
mottar 1180 elever i Forvaltningsomradet opplaring i samisk. De utgjer 55,8 prosent av alle
elevene som fér opplaering i samisk. Dette er en nedgang pa 1,2 prosentpoeng.

Antallet elever med opplaring 1 Samisk ferstesprdk gikk ned med 42 i1 Forvaltningsomrédet.
Det er en nedgang pa 5,4 prosentpoeng. Antall elever med opplering i Samisk andresprak
okte med fire. Det er en gkning péa 0,9 prosentpoeng.

12011/12 fikk 53 prosent av elevene innenfor Forvaltningsomradet opplaring i samisk sprak 1
grunnskolen. I &r mottar 52,0 prosent av elevene opplaring i samisk. Av disse fikk langt de
fleste opplaering 1 Samisk forstesprak. Tendensen i &r er den samme som for 2011/12. Omlag
hver tredje elev i1 Forvaltningsomradet fir opplering 1 Samisk forstesprak.

Tabell 2.9 Elevtall i kommunene skoledarene 2011/12 og 2014/15, elever med
opplering i samisk, samt endring i perioden

Elever i Elever med Elever i Elever med Endring fra
kommunene| oppleeringi | kommunene opplering i 2011/12 til
2011/12 samisk 2014/15 samisk 2014/15
2011/12 2014/15
Porsanger 460 123 412 119 -4
Karasjok 366 366 327 327 -39
Kautokeino 338 338 359 359 21
Tana 307 155 276 137 -18
Snésa 250 29 210 11 -18
Tysfjord 203 49 211 73 24
Kafjord 192 73 219 85 12
Lavangen 119 12 118
Nesseby 75 78
Rayrvik 55 58




Tabell 2.9 viser utviklinga for elever som far opplering i samisk 1 kommunene i
Forvaltningsomradet. Tall for Reyrvik skoledret 2011/12 er ikke kjent. 1 Karasjok,
Kautokeino og Nesseby er samisk et obligatorisk fag for alle elevene og endringene i disse
kommunene folger naturlig nok endringer 1 elevtallet. Tysfjord og Kéfjord har hatt store
okninger i antallet elever som mottar opplaering i samisk med henholdsvis 49,0 og 16,4
prosent.

Snésa har en stor nedgang pa 18 elever eller 62 prosent. Denne nedgangen skyldes delvis at en
del elever som mottok fjernundervisning i samisk fra Aarjel-saemiej skuvle pa Snasa, na far
opplering i samisk av en lokal lerer pa hjemmeskolen. Tillegg blir fjernundervisningselever
na registrert pa hjemmeskolen og ikke som elever pa Snasa. Tidligere var disse registrert pa
skolen som tilbed fjernundervisning. (Nilsson Valkeapii 2015.) Tana har ogsa hatt en nedgang pa
18 elever som mottar opplaering i samisk. Dette er en nedgang pa 11,6 prosent. Bdde Snasa og
Tana har hatt en sterre nedgang i elevtallet i grunnskolen, uten at det kan trekkes slutninger
mellom disse to forholdene.

Tabell 2.10 Prosentvis fordeling av elevene med samisk opplering
skoleirene 2011/12 og 2014/15

Elever med opplering i Elever med Samisk Elever med Samisk
samisk i % av alle forstespriak i % av alle | andrespraki % av alle
elevene elevene elevene

2011/2012 | 2014/15 | 2011/2012 | 2014/15 2011/2012 2014/15
I alt 53 52,2 34 32,9 19 19,4
Porsanger 26 28.9 7 5.1 19 23,8
Karasjok 100 100,0 76 76,1 24 23,9
Kautokeino 100 100,0 93 90,5 7 9,5
Tana 51 49,6 31 31,5 20 18,1
Snasa 12 5,2 . . . .
Tysfjord 24 34,6 10 10,4 14 24,2
Kéfjord 39 38,8 5 5,9 34 32,9
Lavangen 10 . . . . .
Nesseby . 94,9 23 30,8 . 64,1
Rayrvik . 0 0

Tabell 2.10 viser at det for de fleste kommunene er det bare sma endringer for antall elever
som mottar undervisning i samisk de siste fire drene. Tysfjord har imidlertid en klar gkning. I
2011/12 fikk 24 prosent opplering i samisk. I &r er andelen 34,6 prosent. Hele ekninga
kommer 1 Samisk andresprdk som eker fra 14 til 24,2 prosent. I Nesseby gker prosenten som
mottar opplering 1 Samisk forstesprak fra 23 prosent til 30,8. Snasa har en nedgang fra 12 til
5,2 prosent for andelen elever som mottar opplaring i samisk.




2.4 Samisk sprak i videregiaende skole

Samiske elever i den videregdende opplaringa har rett til a f4 opplaring i samisk sprék. Det er
ikke mulig & bruke samme geografiske inndeling som for grunnskolen i presentasjonen av
samisk sprak i1 videregaende opplering. Dette kommer av at mange kommuner mangler
videregéende skole og at ungdommer av den grunn ofte tar videregdende utdanning utenfor
hjemkommunen.

Tallene til dette kapittelet er hentet fra Samiske tall forteller 5 (Todal 2012: 114-16) for
skolearene 2010/11 og 2011/12. For skolearene 2012/13 til 2014/15 brukes tall som er tilsendt
fra Utdanningsdirektoratet (Udir 2015-1) samt hentet fra Utdanningsdirektoratets oversikt
over fagvalget til elevene i videregadende opplaring (Udir 2013-3; 2014; 2015-2).

Tabell 2.11 Antall elever med samisk i fagkretsen i den videregiende

utdanningen
2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Hele landet 433 473 416 452 449
Finnmark 341 384 332 356 357
Troms 49 54 53 42 48
Nordland 27 16 18 37 24
Nord-Trendelag 9 7 . 8 11
Resten av landet 7 12 13* 9 9

*Nord-Trendlag inngar i antallet elever i resten av landet.

Tabell 2.11 viser at antallet elever med samisk opplaring varierer en del fra ar til &r uten at
det framkommer en klar tidstendens. Men en ser i alle fall ikke den samme tendensen som for
opplering i samisk i grunnskolen der antallet elever med samisk opplaering gar ned. |
femarsperioden eker derimot antallet elever med 16 eller 3,7 prosent. Tabellen viser ogsa at et
stort flertall av elevene som har opplering i samisk i den videregaende oppleringa, 79,5
prosent, gar pa skole i Finnmark.

Tabell 2.12 Fordeling av elevene mellom Samisk forste og Samisk
andresprak for elever med opplaering i samisk i den
videregiende oppleringa

2010/2011 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
I alt 433 473 416 452 449
Forstesprak 248 267 236 243 205
Andresprak 185 206 180 209 244

Tabell 2.12 viser at det er en forskyvning i elevmassen som far opplering 1 samisk i den
videregdende oppleringa fra i fjor til i ar. Antallet elever som fir opplering i Samisk
forstesprdk gar ned med 38 elever eller 15,6 prosent. Samtidig oker antallet elever som far
opplaering i Samisk andresprak med 35 eller 16,7 prosent. Det har vaert en trend for 2014/15 at
flere elever far opplaring 1 Samisk ferstesprék 1 den videregdende oppleringa enn 1 Samisk



andresprak. Det er uten tvil positivt dersom flere som har hatt opplaring i Samisk andresprak
1 grunnskolen velger & fortsette opplaeringa 1 Samisk andresprak 1 den videregaende
oppleringa eller at elever som ikke har hatt opplering i samisk, velger & lere samisk i den
videregaende opplaringa. Det er derimot negativt dersom dette betyr at elever velger Samisk
andresprak selv om de tidligere har hatt opplaering i Samisk forstesprak, slik det har kommet
fram i media (NRK 2015). Dette er et forhold som ber undersgkes naermere.

2.4.1 Samisk ferstesprak i den videregiaende opplaeringa

Antallet elever som fir opplaering 1 Samisk ferstesprak i den videregéende opplaringa vises
her fylkesvis for de siste fem arene.

Tabell 2.13 Antallet elever i faget Samisk forstesprak i den videregiaende

skolen
2010/2011 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

Hele landet 248 267 236 243 205
Finnmark 216 249 212 199 187
Troms 12 11 18 21 18
Nordland 18 18

Nord-Trendelag . . . . .
Resten av landet . 7 6 . 8

Tabell 2.13 viser at antallet elever som mottar opplering i Samisk ferstesprdk i1 den
videregdende oppleringa holder seg relativt stabile de fire forste arene av siste femarsperiode.
Det siste dret gir antallet ned med 38 elever eller 15,6 prosent. Det md karakteriseres som en
stor nedgang. Det er verdt & merke seg at det er 18 elever som far opplaring i Samisk
forstesprak i Nordland bade 1 skoledret 2010/11 og 2013/14, mens antallet de evrige drene er
fem eller mindre.

Tabell 2.14 Antall elever i faget Samisk forstesprik i den videregiaende
oppleeringa splittet pA nordsamisk og lule-/sersamisk

2010/2011 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15
Hele landet 248 267 236 243 205
Nordsamisk * * 229 226 195
Lulesamisk/ sarsamisk * * 7 17 10

*Tall for 2010/11 og 2011/12 har ikke veert tilgjengelig.

Tabell 2.14 viser at et stort flertall av elevene som har opplaring i Samisk ferstesprak, har
valgt Nordsamisk forstesprék. Skolearet 2014/15 er antallet 195 eller 95 prosent. Antallet
elever med Lule- eller Sersamisk forstesprik varierer fra syv til 17 eller fra tre til syv prosent
de siste tre drene. For skoledrene 2010/11 og 2011/12 har ikke adskilte tall for ser-, lule- og
nordsamisk vert tilgjengelige.



2.4.2 Samisk andresprak i den videregiende opplzringa

Samisk andrespraks opplaring i den videregdende opplaeringa vises her fylkesvis for de siste
fem arene.

Tabell 2.15 Antall elever med faget Samisk andresprak splittet pa fylker

2010/2011 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Hele landet 185 206 180 209 244
Finnmark 125 135 120 157 178
Troms 37 43 35 24 36
Nordland 9 16 16
Nord-Trendelag 9 7 . . .
Resten av landet 5 5 25 12 30

Nar antallet elever i et fylke ikke er oppgitt er det slatt sammen med antallet elever i fylkene lengere sor og
rubrikken for resten av landet inneholder ogsé antall elever i dette fylket.

Tabell 2.15 viser en klar okning 1 antallet elever som har Samisk andresprik i1 den
videregdende oppleringa. Det siste aret har ekninga veaert pa 35 elever eller 16,7 prosent.
Okninga i Finnmark er pa 23 elever eller 14,6 prosent.

Til tross for denne ekninga tyder tallene pé at en del av elevene som har hatt opplaering i
Samisk andresprdk i grunnskolen, ikke fortsetter oppleringa i Samisk andresprak i den
videregdende oppleringa. Dette resonnementet bygger pé at: De fleste tar tre ar videregiende
utdanning etter grunnskolen, og at antallet elever med Samisk andresprdk i grunnskolen
gjennomsnittlig er 120 per arskull. I den videregdende opplaeringa er det gjennomsnittlig 81,3
elever per arskull som far opplaring i Samisk andrespréak. Dette er en betydelig forskjell.

I tillegg har omlag en tredjedel av elevene som fér opplaering i Samisk andresprdk i den
videregdende oppleringa, faget Samisk andresprak 4. Dette faget er ment for elever som ikke
kan samisk fra for og ikke for elever som har hatt opplering i Samisk andresprak i
grunnskolen. Dette tyder pa et stort bortfall fra faget mellom grunnskolen og den
videregdende opplaeringa. Dette forholdet ber undersgkes nermere.

Tabell 2.16 Antall elever med faget Samisk andresprak fordelt etter
samiske sprak

2010/2011 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Hele landet 185 206 180 209 244
Nordsamisk * * 155 184 217
Lulesamisk * * 9 10 12
Sersamisk * * 16 15 15

*Tall for 2010/11 og 2011/12 har ikke veert tilgjengelig.

Tabell 2.16 viser at et stort flertall av elevene som féar opplering 1 Samisk andresprik har
valgt Nordsamisk andresprak. Skolearet 2014/15 er antallet 244 eller 89 prosent. Antallet som
far oppleering 1 Lulesamisk andresprak er tolv eller fem prosent, mens antallet for Sersamisk
andresprak er 15 eller seks prosent.



Okningen i antallet andresprikselever gjelder spesielt for nordsamisk som eker fra 155 til
217. En gkning pa 40 prosent. Ogsa lulesamisk har en viss gkning, mens tallene for sersamisk
er svaert stabile. For skoledrene 2010/11 og 2011/12 har ikke adskilte tall for ser-, lule- og
nordsamisk vert tilgjengelige.

Okninga 1 det totale antallet elever som far opplering i Samisk andresprak det siste aret, kan
ha sammenheng med innferinga av et nytt fag Samisk andresprdk 4. Faget er beregnet for
elever som ikke har lest Samisk andresprak i grunnskolen. Det ble for forste gang undervist i
Samisk andresprak 4 hesten 2014 og faget hadde ingen elever i skolearet 2013/14. I r mottar
100 elever opplaring i Samisk andresprdk 2, 74 elever Samisk andresprék 3 og 74 elever
Samisk andresprdk 4 i den videregaende opplaringa. Det forrige skoleéret var det er omtrent
like mange elever som tok Samisk andresprak 2 som Samisk andresprak 3. (Udir 2014: 27;
2015-1: 27; 2015-2:27.)

2.4.3 Opplzering pa samisk

Slik det kommer fram 1 kapittel 2.2.2 kan departementet pélegge enkelte skoler & tilby
opplering pd samisk i1 den videregdende oppleringa ifelge undervisningslovens § 6-3. Ogsé
fylkeskommunene kan pé eget initiativ tilby opplaring pa samisk ved sine skoler. Til tross for
dette har det ikke kommet fram opplysninger om at noen fylkeskommunale skoler tilbyr
Opplering pa samisk. Ved de to statlige samiske videregdende skoler 1 Karasjok og
Kautokeino tilbys deler av opplaeringa péd samisk. Det har ikke vert mulig a fi en full oversikt
over hvor mye opplaring Samisk videregdende skole og reindriftsskole i Kautokeino tilbyr pa
samisk. Samisk videregdende skole 1 Karasjok skriver 1 sin &rsmelding til
Utdanningsdirektoratet at: Skolen har hatt som minstemal & gi undervisning pa samisk i alle
identitetsskapende fellesfag. Med undervisning pa samisk menes at all undervisning og
veiledning av elever gis pa samisk og at elevene kan besvare oppgaver og prover pa samisk.
Skolearene 2013/14 og 2014/15 ble 50 timer (45 minutters enheter) av undervisningen pr. uke
gitt pad samisk og resten pd norsk eller norsk/samisk. All undervisning pa medier og
kommunikasjon der inntakskravet er samisk forstesprdk, gis pd samisk. Pa
studiespesialisering ble det undervist pa samisk i samfunnsfag, naturfag og historie i 2013/14
og pa naturfag, historie og religion i 2014/15. (Samisk videregéende skole i Karasjok 2014).

2.5 Laremiddelsituasjonen

I dette kapitlet ses det pa leremiddelsituasjon for opplaering pé de tre samiske sprakene nord-,
lule- og sersamisk, og i Samisk andresprdk for de samme sprékene. Laeremidler er viktige
verktoy for lerere og elever for a sikre at elevene oppnar de kompetansemadlene og
grunnleggende ferdighetene som eleven skal utvikle gjennom opplaringa. Sametinget har 1
2010 og 2014 satt sammen informasjon om leremiddelsituasjonen. Denne informasjonen
benyttes her for & vise situasjonen og utviklinga de siste ir. (Sametinget et al. 2010: 19-24;
Sametinget 2015.) Sametingets oversikt er delt opp for sprdkene nord-, lule- og sersamisk og
de beskriver leremiddelsituasjon for hvert fag og hvert klassetrinn med felgende kategorier:

1. Behovet er dekket etter lareplanen Kunnskapsloftet samisk, det finnes
elevbeker/digitale ressurser, flesteparten av kompetansemélene dekt

2. Deler av kompetansekravet er dekket etter lereplanen Kunnskapsloftet samisk, det

finnes temabgker/hefter/digitale leeremidler

Det finnes elevbeker, nesten heldekkende etter tidligere laereplaner

4. Svert liten dekningsgrad eller leremidler mangler helt

(O8]



2.5.1 Oppleering pa nordsamisk

Tabell 2.17 Lzeremiddelsituasjonen for opplering pa nordsamisk i
grunnskolen i 2010 og 2014. Dekningsgrad pr fag/klassetrinn

Nesten Sveert
Deler etter gamle lite/
Dekket dekket planer ingenting | Totalt:
Barnetrinnet 2010 13 26 31 21 91
Barnetrinnet 2014 36 22 7 26 91
Ungdomstrinnet 2010 3 13 11 15 42
Ungdomstrinnet 2014 21 3 9 9 42

Tabell 2.17 viser stor mangel pd leremidler 1 2010. Av 91 undersokte fag/klassetrinn pa
barnetrinnet, fantes det sveart lite eller ingenting for 21 fag/klassetrinn, mens 31
fag/klassetrinn var nesten dekket med leremidler tilpasset gamle lereplaner. 13
fag/klassetrinn var dekket og 26 delvis dekket. Bade for barne- og ungdomstrinnet skjer det en
positiv utvikling fra 2010 til 2014. Men fortsatt mangler man leremidler helt for 26
fag/klassetrinn pa barnetrinnet og 15 av 42 fag/klassetrinn pa ungdomstrinnet. Fag som
mangler leremidler pd barnetrinnet i 2014 er Engelsk for &rstrinn 5-7, Norsk for samisk 1,
Geografi 1-4, Historie 1-4, Kroppsevning 1-7 og Mat og helse 5-7. Fag som ikke er dekket pa
ungdomstrinnet er Norsk for samisk 1, Engelsk og Kroppsevning.

2.5.2 Oppleering pa lulesamisk

Tabell 2.18 Lzeremiddelsituasjonen for opplaering pa lulesamisk i
grunnskolen i 2010 og 2014. Dekningsgrad pr fag/klassetrinn

Nesten
Deler etter gamle | Sveert lite/
Dekket dekket planer ingenting Totalt:
Barnetrinnet 2010 4 41 3 43 91
Barnetrinnet 2014 21 9 6 55 91
Ungdomstrinnet 2010 0 3 5 34 42
Ungdomstrinnet 2014 3 3 0 36 42

Tabell 2.18 viser stor mangel pa leremidler pa lulesamisk bade i 2010 og 2014. Av 91
undersekte fag/klassetrinn pd barnetrinnet 1 2010, fantes det svart lite eller ingenting for 43
fag/klassetrinn, mens tre fag/klassetrinn var nesten dekket med laeremidler tilpasset gamle
leereplaner. Fire fag/klassetrinn var dekket og 41 er delvis dekket. For barnetrinnet skjer det
en utvikling fra 2010 til 2014 da 21 fag/klassetrinn er dekket mens ni er delvis dekket. Men na
mangler man leremidler helt for 55 fag/klassetrinn. For ungdomstrinnet mangler man helt
leeremidler for 36 av 42 fag/klassetrinn 1 2014.



2.5.3 Opplzring pa sersamisk

Tabell 2.19 Leeremiddelsituasjonen for oppleering p sersamisk i
grunnskolen i 2010 og 2014. Dekningsgrad pr fag/klassetrinn

Nesten
Deler etter gamle | Sveert lite/
Dekket dekket planer ingenting Totalt:
Barnetrinnet 2010 4 23 3 61 91
Barnetrinnet 2014 24 4 0 63 91
Ungdomstrinnet 2010 0 0 0 42 42
Ungdomstrinnet 2014 0 3 0 39 42

Tabell 2.19 viser stor mangel pd leremidler pd sersamisk bade 1 2010 og 2014. Av 91
undersokte fag/klassetrinn pad barnetrinnet, fantes det svert lite eller ingenting for 61
fag/klassetrinn 1 2010 mens fire fag/klassetrinn var dekket og 23 delvis dekket. Pa
ungdomstrinnet fantes det ingen leeremidler. For barnetrinnet skjer det en utvikling fra 2010
til 2014 da 24 fag/klassetrinn er dekket mens fire er delvis dekket. Fortsatt mangler man
leeremidler helt for 63 fag/klassetrinn. For ungdomstrinnet mangler man helt leeremidler for 39
av 42 fag/klassetrinn.

2.5.4 Oppleering i samisk andresprak

Tabell 2.20 Lzeremiddelsituasjonen for oppleering i Samiske andresprak 2 i
grunnskolen i 2010 og 2014. Dekningsgrad pr klassetrinn

Nesten
Deler etter gamle | Svert lite/
Dekket dekket planer ingenting Totalt:
Nordsamisk 2010 0 0 8 2 10
Nordsamisk 2014 7 3 0 0 10
Lulesamisk 2010 0 6 0 4 10
Lulesamisk 2014 10 0 0 0 10
Sersamisk 2010 2 0 8 0 10
Sersamisk 2014 10 0 0 0 10

Tabell 2.20 viser stor mangel pd leremidler for opplaering i Nord-, Lule- og Sersamisk
andresprdk 2 etter lareplanverket Kunnskapsleftet i 2010. Nord- og sersamisk maétte
undervises pa atte arstrinn med leremidler utviklet etter en gammel laereplan. For to arstrinn
fantes svert lite eller ingen leremidler. Lulesamisk andresprék 2 var delvis dekket for seks
arstrinn etter ny lereplan, mens det fantes svart lite eller ingen leeremidler for fire &rstrinn.

I 2014 er situasjonen svaert mye forbedret. Behovet for leremidler er dekket for Lule- og
Sersamisk andresprdk 2 pa alle ti klassetrinn. For nordsamisk er behovet dekket for



klassetrinn 1-7, mens en pd klassetrinn 8-10 har dekker deler av kompetansemélet med
nyutviklede eller nytt opptrykk av temabeker, hefter og digitalt materiale. I tillegg finnes
elevbeker som er nesten heldekkende etter tidligere lareplaner.

Sametingets matrise viser forevrig at behovet for leeremiddel i faget Samisk andresprik 3 er
nesten dekket i grunnskolen. Unntakene er Lulesamisk andresprak 3, klassetrinn 10 og
Sersamisk andresprak 3, klassetrinn 8-10 der det er mangler. Der er deler av kompetansemélet
dekt med nyutviklet eller nytt opptrykk av temabeker, hefter og digitalt materiale.

2.5.5 Sametinget syn

Denne oversikten viser et stort sprik mellom Sametingets prinsipielle syn pa leremidler for
opplaering pé samiske sprék og virkeligheta. Sametinget (2014-1: 5) prinsipielle syn er at
samiske elever har samme rettigheter som andre elever i norsk skole til 4 fa leremidler pa sitt
morsmal. Denne retten er ikke oppfylt ettersom det badde i 2010 og 2014 er mangel pa
samiskspréklige leremidler i mange fag.

Sametinget har i sin behandling av opplaringsloven i juni 2014, pekt pd at samiske elevers
rett til leeremidler pé sitt oppleringssprék, ikke er sikret i lov med tilherende forskrift. Retten
til leeremidler pé begge de norske malformene er sikret i opplaringsloven og retten presiseres
og styrkes 1 forskrift til loven. Sametinget har av den grunn bedt om en revidering av
opplaerings- og privatskoleloven for & styrke samiske elevers rett til opplering i og pa samisk
og pd grunnlag av samiske kulturverdier, herunder serskilt retten til samiske leeremidler pa
alle fag 1 hele grunnoppl@ringa. (Sametinget 2014-1: 5; 2014-2: 120.)

2.6 Tilsyn med samiskopplaringa

Samiske elevers rettigheter etter opplaringsloven har vert et prioritert omrade for tilsyn med
grunnskolen og den videregdende oppleringen siden 2009. I tildelingsbrevet fra
Kunnskapsdepartementet ble Utdanningsdirektoratet da gitt i oppdrag:

”4 gjennomfore tilsyn med fylkeskommunenes og kommunenes oppfelging av samiske
elevers rettigheter etter oppleringsloven, herunder ogsé tilgangen til leeremidler”.
(Kunnskapsdepartementet 2009: 31)

I praksis er det Fylkesmannsembetet som har ansvar for & fore tilsyn med samiskopplaringa 1
sine respektive fylker.

Tabell 2.21 Fylkesmannsembetenes tilsyn med samiskoppleeringa i perioden

2012 til 2015
2012 2013 2014 2015
Oslo og Akershus 5 0 0 0
Ser-Trendelag 0 0 0 1
Nordland 0 4 0 0
Finnmark 0 2 1 1
5 6 1 2

Totalt




Tabell 2.21 viser at fylkesmannsembetene utforte 14 tilsyn med opplaringa i samiske sprik i
perioden 2012 til juni 2015. Disse tilsynene ble holdt i fylkene Oslo og Akershus, Ser-
Trendelag, Nordland og Finnmark. 13 tilsyn gjaldt grunnskolen og ett tilsyn en videregdende
skole.

Avdelingene for barnehage og undervisning i Oslo og Akershus, samt de fem nordligste
fylkene har blitt tilskrevet og bedt om opplysninger om tilsyn med samiskoppleringa.
Rapporter fra tilsyn i de nordlige fylkene har blitt hentet fra Fylkesmennenes hjemmesider pa
internett der de er offentlig tilgjengelig, mens tilsynsrapportene fra Oslo og Akershus ble
tilsendt fra Fylkesmannen i Oslo/Akershus. En tilsynsrapport for tilsyn gjennomfoert i 2015
var ikke offentliggjort da artikkelen ble ferdigstilt. Dette gjelder Fylkesmannen i Ser-
Trendelags tilsynsrapport for samiskopplaringa i Namdalseid kommune 9. juni.

2.6.1 Tilsynenes innhold

Det overordnede mélet med tilsynsvirksomhet i forbindelse med samiske elevers rettigheter
etter opplaeringsloven, er & sikre at mélgruppa fér det tilbudet de har krav pa. Samiske elever
skal gis mulighet til & oppné kompetanse innen samisk sprak. Tilsynet skal kontrollere om
kommunen forholder seg til lovens krav, og eventuelt bidra til at tilstanden i kommunen blir i
samsvar med kravene i regelverket. De lovkrav som kontrolleres i tilsynet er valgt pa
bakgrunn av hvilke bestemmelser som er mest sentrale for at samiske elever skal fi det
tilbudet om opplering i og pa samisk som kommunene er pélagt a tilby. Valg av lovkrav som
skal kontrolleres 1 tilsynet ble gjort etter erfaringer fra piloteringen i Nordland hesten 2009.
(Fylkesmannen i Oslo og Akershus 2012-3: 3)

Tilsynsrapportene inneholder et kapittel der en redegjor for hva som underseokelses. Nedenfor
oppsummeres hovedtrekkene fra tilsyn i Rana kommunen i Nordland da dette gir et bilde av
hva som har blitt undersekt 1 alle kommunene. (Fylkesmannen i Nordland 2014-1). I tillegg
benyttes tilsynsrapporten fra Kautokeino (Fylkesmannen i Finnmark 2015) for & vise hva som
har blitt undersgkt innenfor forvaltningsomradet. Det er spesielt fire forhold som har blitt
undersokt ved tilsynene.

1. Forsvarlig system — oppleeringsloven § 13-10 annet ledd

Kommunen har etter oppleringsloven § 13-10 annet ledd et overordnet ansvar for at
skoleledelsen ved hver enkelt skole oppfyller kravene og pliktene 1 loven, og at de tilbyr de
tjenester og aktiviteter som loven beskriver. For & oppfylle kravene til et forsvarlig system méa
skoleeier kunne dokumentere:

e At det foreligger rutiner som sikrer at alle 1 organisasjonen som har oppgaver knyttet
til samiske elevers rettigheter har tilstrekkelig kunnskap om innhold og krav i de
bestemmelsene som er relevante.

e At det foreligger rutiner som sikrer at kommunen far nedvendig informasjon om det
som faktisk skjer nar det gjelder opplering i samisk.

e At det foreligger rutiner for at denne informasjonen blir vurdert i forhold til
lovkravene.

e At det foreligger rutiner for & sette inn nedvendige tiltak dersom det avdekkes at
praksis ikke er i samsvar med lovkravene.



2. Samisk oppleering i grunnskolen — opplaeringsloven § 6-2

De fire kommunene der tilsyn ble utfert i Nordland fylke, befinner seg utenfor
Forvaltningsomradet. De regnes ikke som samisk distrikt i henhold til utdanningsloven og
derfor har utgangspunktet for fylkesmannens vurderinger vert avgrenset til lovbestemmelsene
i opplaeringsloven § 6-2 som angar rettigheter utenfor samiske distrikt. Utenfor samiske
distrikt har alle samer i grunnskolealder rett til opplaering i samisk. Dette betyr at disse
kommunene plikter & gi samer 1 grunnskolealder opplering i samisk uavhengig av
gruppestorrelse.

Skoleeier ma ha et system som sikrer at oppleeringa 1 samisk er i samsvar med Lereplanverket
for Kunnskapsleftet — Samisk, jf. oppleringsloven § 6-4 og forskrift til oppleringsloven §§ 1-
1 og 1-11. Samiskopplaringa ma felge den til enhver tid fastsatte fag- og timefordelingen, jf.
oppleringsloven § 2-2. Fag- og timefordelinga i grunnskolen er en del av den pliktige
oppleringa og kan ikke fravikes, jf. oppleringsloven §§ 2-1 og 2-3.

Fylkesmannen i Finnmark har holdt to tilsyn med samiskopplaeringa i kommuner som ligger i
Forvaltningsomradet for samisk sprdk og regnes som samisk distrikt. Dette gjelder
Kautokeino og Porsanger (Fylkesmannen i Finnmark 2014; 2015). I disse kommunene har
alle 1 grunnskolealder rett til opplering i og pa samisk etter opplaringsloven § 6-2. I tillegg
har Kautokeino kommune med hjemmel i loven vedtatt at alle i elever 1 grunnskolealder skal
ha opplaring i samisk.

3. Nedvendig utstyr, inventar og leeremiddel — oppleringsloven § 9-3

Etter oppleringsloven § 9-3 plikter skoleeier & sorge for at skolene har tilgang til nedvendig
utstyr, inventar og leremiddel. Videre gjelder et krav om at leeremidlene skal vere egnet til &
benyttes 1 undervisninga. I forbindelse med samisk opplering innebarer det blant annet en
plikt til & ha leremidler i trdd med gjeldende lereplanverk og utstyr som muliggjer
undervisning/fjernundervisning.

4. Alternative oppleeringsformer i samisk — forskrift til opplaeringsloven § 7-1

Dersom skolen ikke har egnet undervisningspersonale, har elever med rett til opplering 1
samisk krav pa & fa slik opplering i alternative former. Slik opplaring kan blant annet vere
fjernundervisning,  intensivundervisning og  spesielle leirskoleopphold. = Dersom
fjernundervisning benyttes kreves det at skoleeier har systemer som ivaretar den enkelte elevs
rettigheter. Skoleeier har ansvar for at opplaring er i henhold til regelverket, ogsa nér elevene
far opplaering som fjernundervisning. Det er videre viktig at skoleeier har rutiner for & bista
elevene ved fjernundervisning, ikke minst teknisk sett.

2.6.2 Tilsyn i Oslo og Akershus

Fylkesmannen i Oslo og Akershus gjennomferte fem tilsyn med samiskopplaeringa 1 2012.
Tilsyn ble gjennomfort i Oppegird, Oslo, Ralingen, Skedsmo og As kommune
(Fylkesmannen i Oslo og Akershus 2012-1; 2012-2; 2012-3; 2012-4; 2012-5). Alle de fem
tilsynene ble avsluttet med palegg om retting. Tilsynsrapportene er oppsummert 1 et skriv fra
Utdanningsdirektoratet til Kunnskapsdepartementet (Udir 2013-4: 19-20). Det ble avdekket
flest lovbrudd som gjaldt kravet om 4 utarbeide skriftlige rutiner som sikrer at:



e kommunen fir nedvendig informasjon om det som faktisk skjer nar det gjelder
oppleering 1 samisk

o det foreligger rutiner for at informasjonen blir vurdert i forhold til lovkravene

e det settes inn nedvendige tiltak dersom det avdekkes at praksis ikke er i samsvar med
lovkravene

e myndigheten som er delegert til rektor tas inn i delegasjonsreglementet,

e kommunenes system sikrer at elever med rett til opplaering i samisk far minste
arstimetall, at kommuner serger for at elev/foresatt far velge mellom samisk som
forstesprak og samisk som andresprak

e kommunen mé serge for at skolene som benytter Skype/internett i forbindelse med
fjernundervisning, har stabile tekniske lgsninger.

Det er ogsa avdekket en del lovbrudd i tilknytning til kontrollomrddene som omhandler:

e kravet om a utarbeide skriftlige rutiner som sikrer at alle som har oppgaver knyttet til
samiske elevers rettigheter har tilstrekkelig kunnskap om innhold og krav i de
bestemmelsene som er relevante

e krav om at det foreligger dokumentasjon pa at det er innhentet foreldresamtykke ved
fritak fra andre fag for elever pa barnetrinnet

e at kommunen ma serge for at elever som har rett til opplering 1 og pa samisk fér velge
mellom sprikene nordsamisk, sersamisk og lulesamisk.

Direktoratet drar ikke noen generelle konklusjoner om tilstanden for samisk oppleringa pa
grunnlag av vurderingene fra Oslo og Akershus fordi kun ett fylkesmannsembete hadde fort
tilsyn i 2012. Direktoratet skriver avslutningsvis at: «... av paleggene som er gitt
fremkommer det at skoleeierne i storre grad ma serge for at det foreligger tilstrekkelig utstyr
og undervisningsmateriale slik at elevene som har krav pd samisk opplaring far dette i den
utstrekning de har krav pa.» (Udir 2013: 25.)

2.6.3 Tilsyn i Nordland

Det er utfort fire tilsyn med samisk oppleringa i Nordland fylke. Alle tilsyn startet i 2013 og
ble avsluttet 1 2014.Tilsyn er utfert 1 Rana, Narvik, Evenes og Saltdal kommune
(Fylkesmannen i Nordland 2014-1; 2014-2; 2014-3; 2014-4).

Resultat av tilsyn i Nordland

Fylkesmannen avdekket lovbrudd i forbindelse med samiskoppleringa i alle de fire
kommunene de forte tilsyn med. Farrest lovbrudd ble avdekket 1 Evenes kommune som ikke
sikret samiske elevers rettigheter til forskriftsmessig fag- og timefordeling og minste
arstimetall.

De andre kommunene hadde ikke et forsvarlig system for & avdekke, vurdere og felge opp om
oppleringslovens krav til opplering 1 samisk ivaretas. Narvik kommune sikret heller ikke
samiske elevers rettigheter til forskriftsmessig fag- og timefordeling og minste arstimetall.
Skoleeier hadde ikke en skriftlig avtale med fjernundervisningstilbyder som avklarte ansvaret
for lereplankrav, vurdering, leererkompetanse, organisering av opplaringa og rapportering til
skoleeier.



Saltdal kommune oppfylte ikke oppleringsloven § 6-2 i henhold til informasjon om retten til
a velge sprdkform: nord-, lule- eller sersamisk, og retten til opplaering 1 samisk ble ikke
innfridd med det omfang lov og forskrift foreskriver.

Kommunene ble palagt a rette opp en rekke feil og mangler innen en tidsfrist. Kravet var at de
skal etablere og implementere et skriftlig, forsvarlig system som er egnet til & vurdere om
krav 1 oppleringsloven med forskrift er oppfylt, og mé i denne forbindelse se til at:

e Det foreligger rutiner som sikrer at alle 1 organisasjonen som har oppgaver knyttet til
samiske elevers rettigheter har tilstrekkelig kunnskap om innhold og krav i de
bestemmelsene som er relevante.

e Det foreligger rutiner som sikrer at skoleeier fir nedvendig informasjon om det som
faktisk skjer nar det gjelder opplaring 1 samisk.

e Det foreligger rutiner for at informasjonsutvekslinga blir vurdert i henhold til
lovkravene.

e Det foreligger rutiner for 4 sette inn nedvendige tiltak dersom det avdekkes at praksis
ikke er i samsvar med lovkravene.

Kommunene ma ogsé sikre at retten til samisk opplaering i grunnskolen innfris, og mé i denne
forbindelse se til at:

e Det etableres rutiner som sikrer at drlige rundskriv om fag- og timefordeling gjores
kjent og etterleves.

e Det etableres rutiner som sikrer at samiske elever far minste arstimetall, samt
utarbeide og implementere en rutine for kontroll med dette.

e Det etableres rutiner som sikrer at innholdet 1 opplaringa til enhver tid er 1 samsvar
med gjeldende lereplanverk.

e Det etableres rutiner som sikrer foreldre og/eller elever rett til & velge sprakform for
opplering 1 samisk (nord-, lule- eller sersamisk).

I tillegg skal kommunene sikre at retten til alternative opplaeringsformer 1 samisk blir
ivaretatt, og ma 1 denne forbindelse se til at det etableres rutiner for & sikre
foreldremedvirkning nar alternative opplaringstilbud skal utarbeides.

2.6.4 Tilsyn i Finnmark

Det er utfort fire tilsyn med samisk opplaringa i Finnmark fylke: Grunnskolene i Alta, Alta
Videregidende skole, Lakselv skole 1 Porsanger kommune og Kautokeino barneskole og
Kautokeino ungdomsskole (Fylkesmannen i Finnmark 2013-1; 2013-2; 2014; 2015).
Tilsynene 1 Finnmark felger samme mal som tilsynene lenger sor, men de skiller seg ut fra
tilsynene 1 Oslo/Akershus og Nordland ved at det ikke er avdekket noen lovbrudd.

Grunnskolene i Alta kommune

Fylkesmannen vurdering av forholdene ved Alta kommunes grunnskoler er udelt positive.
Fylkesmannen konkluderer med at «Alta kommune har et forsvarlig system for a vurdere og
folge opp om oppleringslovens krav til samisk opplering ivaretas». Det ble ikke avdekket
noen lovbrudd og heller ikke gitt noen palegg.

Fylkesmannen konkluderer med at Alta kommune har gode rutiner i forhold til struktur og
prosess 1 sitt kvalitetsvurderingssystem. Strukturkvalitet kjennetegnes av motiverte og



kvalifiserte leerere med kompetanse i samisk. Kommunen har stedlig opplering pa skolene.
Dette gjelder elever 1 grunnskolen 1 Alta som ensker opplering 1 samisk. Kommunen sier
videre at de har hatt forespersler om alternativ opplaring og at de har gitt et tilbud i form av
lyd og bilde. Fylkesmannen ser at kommunen har et system for hvordan de tilrettelegger for
alternative opplaringsformer og at de har ulike lgsninger som serger for at den enkelte elev
far et tilbud om en alternativ oppleringsform.

Andre forhold som forer til en positiv vurdering er at kommunen har informasjonsrutiner for &
informere om rett til opplering 1 samisk for foresatte/elever. Kommunen har et
informasjonsbrev som deles ut til foresatte foran hvert skoleér. Et annet eksempel er at Alta
kommune gir opplaering 1 og pa samisk til elever ved Komsa skole. Dette er vedtatt av
kommunestyret i Alta kommune. Et tredje eksempel er at det er opprettet et nettverk for alle
samisklaerere 1 kommunen. Lererne treffes innenfor ordiner arbeidstid og har avsatt ressurs
til & gjennomfore faste, manedlige mater. Nettverket har utarbeidet et planverk som skolene
skal bruke 1 samiskoppleringa. Dette er, ifolge Fylkesmannens tilsynsrapport, et flott og
viktig arbeid som skoleeier har satt av ressurser til.

Lakselv skole — Porsanger kommune

Fylkesmannen har gjennomfort tilsyn med samiskoppleringa ved Lakselv skole i Porsanger
kommune. Kommunen ligger 1 Forvaltningsomradet og regnes som samisk distrikt i henhold
til oppleringsloven. Grunnskolene i kommunen er derfor pliktige til & tilby oppleering i og pa
samisk (Oppleringsloven § 6-2).

Vurderingene 1 tilsynsrapporten oppgis 4 vere gjort utfra de minstekrav som er satt for
kommuner med elever i samiske distrikt. 1. Laereplanen i samisk ma folges, 2. Fag og
timefordelingsplanen er bindende. 3. Skolen tilbyr samisk som ferste eller andresprak.

Vurderingene 1 tilsynsrapporten er udelt positive. “Dokumentasjonen viser at det gis tilbud om
opplering 1 og/eller pd samisk pd alle trinn og skolen har rutiner for overganger mellom
barnetrinnet og ungdomstrinnet som sikre elever sin rett til sprékvalg og sprakalternativ. Dette
vurderer Fylkesmannen som at Lakselv skole tilbyr samisk som forste eller andre sprik til
elevene pa skolen. Skolen viser i sin dokumentasjon eksempler pa halvarsplaner og arsplaner
hvor kompetansemal fra samisk lereplan er forende og legges til grunn i fagene. Innsendt
dokumentasjon viser at skolen bruker godkjente lereverk og/eller andre leremidler etter
Kunnskapsleftet Samisk. Elevene far opplaring i og/eller pd samisk etter samisk lereplan og
vurderes etter kompetansemadl 1 det enkelte fag. Elevene er delt i egne samiske klasser pé
barne- og ungdomstrinnet og felger gjeldende fag og timefordelingsplan.

Det er et krav at lerere som underviser skal ha relevant og godkjent kompetanse. Den
innsendte dokumentasjon viser at lererne pa Lakselv skole har dette og pa bakgrunn av dette
vurderer Fylkesmannen at Porsanger kommune sikrer at lovkravet blir oppfylt. Skolen har
tilgjengelig og godkjent laeremateriell/leremidler og oppfyller Opplaringsloven § 9-3 om
“Utstyr” som lyder: “Skolane skal ha tilgang til nedvendig utstyr, inventar og leremiddel”

Fylkesmannen viser til Opplaringsloven § 13-10 om system. Porsanger kommune skal ha et
system som er egnet til & vurdere om kravene 1 lov og forskrift blir oppfylt. Systemet skal
avdekke, vurdere og iverksette tiltak. Systemkravet innebarer krav til rutiner for
kommunikasjon og samhandling mellom skoleeier og skoler i organisasjonen. Med rutiner
menes det her hva som skal utfares, hvem som skal gjore det, hvordan det skal gjores og nar
det skal skje. Med bakgrunn i dokumentasjon fra kommunen mener Fylkesmannen at
Porsanger kommune har et forsvarlig system som er robust nok til & avdekke lovbrudd.



Fylkesmannen mener at Porsanger kommune og Lakselv skole har sannsynliggjort at de
legger til rette for at elever far samisk opplering og at det ikke er avdekket noe som skulle
tilsi at det foreligger et lovbrudd.

Kautokeino barneskole og Kautokeino ungdomsskole

Fylkesmannen har gjennomfert tilsyn med samiskopplaringa ved Kautokeino barneskole og
Kautokeino ungdomsskole i1 Kautokeino kommune i 2015. Kommunen ligger i
Forvaltningsomrddet og regnes som samisk distrikt i henhold til opplaringsloven.
Grunnskolene I kommunen er derfor pliktige til & tilby opplering bade i og pd samisk
(Oppleringsloven § 6-2). Vurderingene 1 tilsynsrapporten for tilsynet i Kautokeino er udelt
positive. Dokumentasjonen viser at det gis tilbud om opplaring i og pd samisk, og opplaering i
og pa norsk pa alle trinn i1 grunnskolen. Skolene har rutiner for overganger mellom
barnetrinnet og ungdomstrinnet for & sikre elevene sin rett til sprakvalg og sprakalternativ.
Skolene viser i1 sin dokumentasjon eksempler pd halvdrsplaner og &rsplaner hvor
kompetansemal fra samisk laereplan er ferende og legges til grunn i fagene. Dette gjelder bade
for samisk som forstesprak og samisk som andresprdk. Begge skolene har sendt
dokumentasjon pa lokale lereplaner i samisk som forstesprak.

Innsendt dokumentasjon viser ogsd at skolen bruker godkjente lareverk og/eller andre
leeremidler etter Kunnskapsleftet Samisk. Elevene far opplaring i og /eller pd samisk etter
samisk laereplan og vurderes etter kompetansemal i det enkelte fag. Fylkesmannen vurderer
det derfor slik at elevene folger laereplanen i samisk pa skolene i Kautokeino kommunen.
Fylkesmannen mener & ha nok dokumentasjon som viser at skolene felger gjeldende fag og
timefordelingsplan.

Dokumentasjon viser at laererne pa Kautokeino barneskole og Kautokeino ungdomsskole har
nedvendig kompetanse og pa bakgrunn av dette vurderer Fylkesmannen at Kautokeino
kommune sikrer at lovkravet blir oppfylt. Skolen har tilgjengelig og godkjente
leeremateriell/leeremidler.

Fylkesmannen vurderer ogsd situasjon i Kautokeino kommune i forhold til krav om system 1
oppleringsloven § 13-10. Systemkravet inneberer krav til rutiner for kommunikasjon og
samhandling mellom skoleeier og skoler i organisasjonen. Med rutiner menes det her hva som
skal utfores, hvem som skal gjore det, hvordan det skal gjores og néar det skal skje. Med
bakgrunn i dokumentasjon fra kommunen mener Fylkesmannen at Kautokeino kommune har
et forsvarlig system som er robust nok til 4 avdekke lovbrudd.

Alta videregaende skole

Det er 1 perioden fra 2012 til juni 2015 fert tilsyn med samiskopplaringa ved en videregdende
skole 1 Norge. Dette gjelder Alta videregdende skole som er eid av Finnmark fylkeskommune.
Tilsynet ble gjennomfert med dokumentkontroll og intervjuer med nekkelpersoner og elever.

Lovgrunnlaget for tilsynet skiller seg litt ut fra de andre tilsynene fordi en vurderer
opplaringsloven § 6-3 som sier at: Samar 1 vidaregdande opplering har rett til opplering i
samisk. Departementet kan gi forskrifter om alternative former for slik opplaering nér
opplaringa ikkje kan givast med eigna undervisningspersonale pa skolen.

Fylkesmannens vurdering viser at Alta Videregaende skole oppfyller denne lovparagrafen for
samiske elever og har gode rutiner for & gjennomfoere opplaring i samisk.



2.7 Utfordringer og anbefalinger

Det har i denne artikkelen kommet fram at opplaeringa i samisk i grunnskolene og den
videregdende opplaringa har en del utfordringer. Antallet elever som mottar opplaring i
Samisk ferstesprak gar ned bade i grunnskolen og i den videregdende oppleringa. For
grunnskolen har denne nedgangen pagatt sa lenge at det ma kunne kalles for en trend. For den
videregédende opplaeringa er det for tidlig & trekke noen slutninger.

Elevene som mottar opplaering 1 Samisk ferstesprék 1 grunnskolen har normalt ogsd opplaring
i andre fag pd samisk. Antallet elever med Samisk ferstesprdk uten opplaring pd samisk i
andre fag har imidlertid okt. Det er ikke mulig & si noe om arsakene til denne ekninga. Disse
forholdene ber imidlertid undersgkes nermere.

Antallet elever som mottar opplaering i Samisk andresprak ser ut til & ha stabilisert seg pa et
lavere niva enn tidligere. For & styrke revitaliseringa av samiske sprik burde det vere en
mélsetning & oke dette elevtallet.

I den videregaende opplaeringa har antallet elever som mottar opplering i Samisk andresprak
okt. Dette er en positiv utvikling. Det ber likevel undersokes nermere om det er et bortfall av
elever som har hatt opplering i samisk 1 grunnskolen, men ikke har opplaering 1 Samisk
andresprak i den videregéende opplaringen. Det har kommet fram forhold som tyder pa det
og eventuelle arsaker ber undersgkes narmere.

Situasjon for samisk opplering i skolen kan ha sin &rsakssammenheng med to andre forhold
som er belyst i denne artikkelen: Leremiddelsituasjonen for opplaering i og pa samisk og
Fylkesmennenes tilsyn med samiskopplaringa. Selv om leremiddelsituasjonen i grunnskolen
har blitt bedre de siste fire arene, er det fortsatt til dels store mangler. Tilsynene i Oslo og
Akershus og 1 Nordland viste lovbrudd og at samiske elevers rettigheter til opplaering i samisk
ikke ble oppfylt. Tilsyn i Finnmark viste at de tre undersekte kommunene og en videregdende
skole utferte oppleringa 1 og pd samisk pa en tilfredsstillende mate. Det hadde ikke blitt fort
tilsyn 1 andre fylker de fire siste drene. Noe som ogsé er et interessant funn.
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