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Coahkkdigeassu:

Dan artihkkala tema lea mo SED-guovllu suohkanat davabealde Saltoduoddara ovdanit
barggolasvuoda ja olmmoslogu harrdi. Das deattuhit jagiid 2003-2013. Olles guovllus lea
olmmoslohku njiedjan dieid jagiid. Vuotna- ja riddosuohkaniin lea olmmoslohku njiedjan
eanet go siseatnansuohkaniin. Seamma A&igodagas lea goitge barggolasvuohta lassénan
mangga sajis guovllus. Bargojohttin olggos suohkaniin lea rievddadan, muhto lea leamas
eanemus suohkaniin mat leat lahka stuorit gavpogiid. Vaile bealli sis geat leat bargguin SED-
guovllus barget almmolas sektoris, ja leat ge lassanan bargit eanet almmolas go privdhta
sektoris 2003-2012 &igodaga. Dearvvasvuoda- ja sosidlabalvalus lea stuorimus suorgi
almmolas bargobdikkiin, ja lea suorgi mas bargguiduhttin lassana jagis jahkai. Dat guoska
buot guda guvlui SED-guovllus. Eard almmolas surggiid harrai, nugo oahpahussii ja
almmolas halddahussii, leat dat logut njiedjan cielgasit manemus logijagi, belohahkii dan
dihte go suohkansektora leat unnidan unnon olmmoslogu dihte, belohahkii maiddai
suodjalusa unnideami dihte. Stahta hdlddahusaid oppalas unnideapmi orru eanet go
almmolas halddahusaid bajdashuksen, ja dat guoska vuosttazZettiin sami hdlddahusaide.
Privdhta sektoris oaidnit rievdamiid mat ollislacéat addet negatiiva loguid sihke
guolasteapmai, industriijai, eanadol/ui ja boazodollui, vaikko lea leamas ovddneapmi moatti
SED-guovllus. Olmmoslohkoovdaneapmi lea leamas negatiiva olles digodaga, ja lassaneapmi
lea sorjavas sisafdarremis. Suohkanat maidda lea eanemus sisafarren ja main lea oaneheamos
gaska stuorit ja manggabealat bargomarkaniidda, leat jahku mielde suohkanat mat birgejit
buoremusat jagiid ovddos guvlui.

2.1 Alggahus

Norgga guovllupolitihkas lea leama$ manemus golbmalogi jagi okta valdoulbmilin bisuhit
rilkka orrunminstariid, dahje nugo dadistaga lea gartan, ‘“orrunminstariid valdohami”
(St.meld. 13 (2012-2013). Measta cadat dan aigodaga lea olmmoslohku doaresbealde
guovlluin njiedjan. Olmmoslogu geahc¢calit bisuhit earret eard doaimmaiguin mat galggase
hehttet eretfarrema doaresbealde suohkaniin, ja doaimmaiguin mat movttiidahttit sisafarret



daidda seamma doaresbealsuohkaniidda. Ollu iesgudetlagan doaimmat ja doaibmabijut leat
valdon atnui dien barggus, geahc¢Calan dihte aktiivvalacCat lasihit  farrema
doaresbealguovlluide ieSgudetlagan  farrehankampannjaiguin  sidjiide geat orrot
gavpotguovlluin, dahje manemus jagiid —olbmuide olgoriikkas. Muhto doaimmat eai leat
biddjon dusse olbmuide ja sin farrenvalljejumiide, dat leat maiddai biddjon
doaresbealsuohkaniidda. Dakkar doaimmat guoskkahit manggalagan servodatovddideapmai,
vuosttazettiin ealahusovddideapmai nannet ealdhusaid nu ahte dat Saddet bivnnuhat bargiide.
Doaimmat leat maiddai gulustuvvama ektui, ja rahkadit — dahje goit ovddidit baikkiid
geasuheaddji assanbaikin, bargobaikin ja sadjin gosa sahtta farret, iige gos farre eret.

Davvi-Norgga doaresbealsuohkaniin leat oktiibuot ollu ieSgudetlagan doaibmabijut ja
proseavttat, leamas dahje ain jodus, ealahusa ovddideapmai, suohkaniid ovddideapmai, bargat
buoret gulustuvvama ovddas, oazzut olbmuid farret suohkaniidda iige farret eret, ja beaggit
geasuheaddji suohkanin. Suohkaniid 4&ssit leat maiddai beassan oassélastit diein
doaibmabijuin, sihke proseaktaoassevaldin ollu ja ieSgudetlagan proseavttain, muhto maiddai
dan bokte ahte hukset dahje ovddidit gelbbolasvuoda ealahusbargin iezaset suohkaniin.

1970- ja-80 logus gohcodedje daid doaimmaid doaibmabidjobargun, ja ollu suohkanat
alggahedje dan heahtereaksuvdnan (Bukve 2001). Dalle, nugo dal, de ledje doaresbealde
suohkanat main lei vaileva§ ealdhusmarkan ja alla bargguhisvuohta, mat eanemus
doaimmahedje ja doaimmahit doaibmabidjobargguid, dahje nugo dan &iggi dadjet;
ealahusovddideami. Doaimmat ledje heahtedili ektui, eara saniiguin daddjon ealahusmarkana
ovddideami ektui, ja suohkana vejola§vuoda ektui doaimmahit nuppastusdoaimmaid. Dien
manemus as88i varas ¢adahuvvui ovdamearka dihte proSeakta nannet suohkana ealdhusbarggu,
ja suohkanat davvin, earret eara Hapmir ledje geahé¢alansuohkanat!. Ealahusovddidanbarggut
leat manemus golbmalogi jagi leamas ollu ja ieSgudet hamis, ja leat leamas sihke olbmuid ja
suohkaniid varas, juogo alggahanproSeaktan dahje ovddidanproseaktan baikkiide, suohkan
osiide, suohkaniidda dahje guovlluide. Maiddai sami guovlluin leat ¢adahuvvon ieSgudetlagan
alggahanproSeavttat, nuppastuhttinprogrammat ja ovddidandoaibmabijut. Muhtun muddui leat
dat doaimmat maiddai leama§ sierra joavkkuid véras, nugo nissonolbmuid dahje nuoraid
varas.

Dal ii leat unnit darbu heahtereakSuvdnii ja nuppastuhttinmahtola$vuhtii, ja leat ge rahkadan
odda doaimmaid, eaige leat doaibmabijut Sat dusse ealdhusa vaste, muhto maiddai servodaga
vaste mas ealdhus lea. Daiguin rievdademiiguin eai leat dusse doaibmabidjobarggut Saddan
ealdhusovddideapmin ja servodatovddideapmin, muhto leat maiddai rdhkadan odda lagan
doaibmabijuid ja odda ulbmiljoavkkuid doaimmaide. Beagginbargu, sisafarrehankampénjat,
movttiidahttinkampanjat ja geasuheaddjivuoda huksen leat sihke odda sanit ja doaibmabijut,
ja dan aiggi proSeavttain lea ainnas bajilcalan Farre deike/Farre davas dahje Odda buoret

! Gielda- ja bargodepartemeanta (dal: Gielda- ja odasmahttindepartemeanta) ¢adahii jagiid 1985-87
Neeringsetatprosjektet guda suohkanis Nordlanddas. Ulbmil lei geah&¢alit suohkanla§ ealdhusbarggus sierra
etahtas, ja dat lei geahccalanproseakta. Proseakta lihkostuvai hui bures, ja algu dan asaheamis mii manpil Sattai
suohkanla$ ealahusbargu sierra etahta dahje halddahusa bokte. Geah¢a mudui Bukve ja Skalnes (1987).



digumus ... suohkanis. Daid vuoruhuvvon bargguid gohdodit assanhélloproseaktan? dahje
smavvasuohkanprogramman® main mihttun lea ovdamearka dihte “o&¢odit &ssanhélu ja
geasuheaddji  baikkiid”, mat galggaSe mielde nanusmahttit Ssmavvasuohkaniid
ovdanankapasitehta, dahje “o¢¢odit oktasa$ guovlluidentitehta ja seammas hukset positiiva
beaggima olggos guvlui.”* Lea maiddai guhkes &igi go doaimmaiguin fokuserejedje dusse
ealahusa, davja leat sisafarrejeaddjit ja ruovttoluottafarrejeaddjit ulbmiljoavkun, suohkaniin ii
leat Sat darbu dusSe bargobaikkiide, muhto maiddai darbu deavdit guoros bargobaikkiid,
ovdamearka dihte dearvvasvuoda- ja fuolahussektoris.

Assanhallodoaimmat sisdollet ainnas maiddai vuoruhemiid nuoraid ektui geat leat farren eret
baikkiin, ja dan ahte oc¢codit ainnas oahppan nuoraid ruoktot fas, nu ahte guoros bargosajiid
devdet.

Norggas lea manemus jagiid lassdnan olmmoSlohku ollu. Olmmoslohku ii leat lassanan
seamma ladje miehté riikka, muhto lea lassanan nu ahte dat baikkit mat leat leama$ stuorrat
leat sturron eanet. Dal lea nettosisafarren dehaleabbo olmmoslohkolassaneapmai go
riegadahttinbadjebaza. Statistihkalas doaimmahaga logut ¢ajehit stuorimus gavpogiid sturron
eanemus, unnimus suohkanat miehtd leat unnon. Stuorrumis ja unnumis, sisafarremis ja
eretfarremis, geasuheaddji ja unnit geasuheaddji baikkiin, lea govva mas lea maiddai
geografalas Cujuhus, ja nugo davja ovdal ¢ujuhus mii ii leat amas; stuorrun nanne gova mii lea
vuhtton ollu jagiid — dadistaga eanet sentraliseren ja doaresbealsuohkaniin guorranit olbmot.
Statistihkain ja raporttain muitalit logut olmmosfarrema guovdda$ gavpogiidda ja
¢oahkkebaikkiide, ja stuorruma birrasiin mat leat gilkoraston geasuheaddjin.

Dén artihkkalis lea fokus ovdaneapmai mii lea muhtun sdémi guovlluin Norggas. Sami guoviu
lea das raddjejuvvon dasa mii gohc¢oduvvo SED-guovlun, ja ovdaneapmi lea raddjejuvvon
ealdhus-  ja barggolasvuodaovdaneapmai. Sami guovllu ealdhus- ja
bargguiduhttinovddideami fokuseren gaibida maiddai fokuserema
albmothivvodatovdaneapmai dahje albmothivvodatrievdamii seamma guovllus. Muhtun
muddui geahccat rievdadusaid earda guovlluid rievdamiid ja ovdanemiid ektui, dinnas eara
guovlluid ektui seamma riikkaoasis.

2 Assanhallodoaibma/ Bulystsatsinga ovddida gazaldaga mo sahtta Saddat eanet geasuheaddji 4saiduvvat
doaresbealsuohkaniidda. Dan vuoruheamis lea Gielda- ja odasmahttindepartemeanta (KMD) leamas mielde
bidjame johtui manga pilohtaproseavtta miehta riikka. ProSeavttaid temat leat erenoamazit guoskkahan
sisafarren, integreren, nuorat, kultuvrralas§ baiki- ja ealdhusovddideapmi ja beaggin. Ulbmil vuoruhemiin lea
lah¢it dili nu ahte doaresbealsuohkanat Saddet eanet geasuheaddjin bisteva$ assanbaikin, ja cohkket mahtu das
mii vaikkuha olbmuid assanbaikki valljemii. Assanhallodoaibma alggii 2010 ja bista 2015 radjai.

3 Smavvasuohkanvuoruheapmi galga unnimus suohkaniidda addit eanet kapasitehta ovddidit geasuheaddji
baikkalasservodagaid assiide ja ealahussii.

* Proseakta Omdgmmebygging i Nord-Troms, duohken lea Davvi-Romssa Guovlluraddi. Proseakta oaééui
Assanhélloruhtadeami jagi 2011.



2.2 Galdut

Ealahusovdaneapmi sami guovlluin lea leama$ faddan mangga almmola$ Cielggadeamis,
analysain ja dutkanpro$eavttain manemus jagiid. Dan artihkkalii leat galdun buot stuorebus
diedala§ Cielggadeamit mat guoskkahit ealdhusovdaneami SED-guovllus 2000-logus.
Datamateridlan eai leat goitge dusSe valljejuvvon oasit manggain cielggademiin ja
dutkanraporttain, muhto dat lea dat mii lea cohkkejuvvon dain surggiin manpil
duhéatjagimolsuma. Materiala guoskkaha buot ovdaneami, erenoamazit lea deaddu ealahus- ja
barggolasvuodaovdaneamis  sami  guovlluin.  Ovdaneapmai gulld das maiddai
olmmoslohkoovdaneapmi. Raporttain geavahit ieSgudet made mahtolasvuoda ja dovdamusa
sami guovlluid birra go galget ¢ilget rievdadusaid ja ovdadneami. Galdut leat ieSgudetldgénat,
vuosttazettiin nu ahte muhtumat ovdanbuktet datamateriala loguid tabeallaid ja grafihkaid
hamis eaige baljo dieduid guovllu ovdaneami ovdananvuogi birra, eaige déarkilit analysaid
rievdamiin ja almma cilgehusaid haga (Telemarksforskning). Eara galdut geavahit mahtuid
eara sami dilalasvuodain ja Davvi-Norgga birra go analyserejit rievdamiid (Norut-Alta).
Galduid almmuhan vuollelis.

Bargu maid Norut ja Telemarksforskning leat dahkan lea valdooassi dan artihkkala
guorahallanvuodus. Guovddas galdun leat Telemarksforskningas njeallje raportta main lea
fokus ealdhusovddneapmi, innovasuvdna ja geasuheaddjivuohta. Dat raporttat leat
rahkaduvvon Samedikki dingojumi mielde jagiid 2010 gitta 2013. Dat raporttat leat muhtun
muddui ovdalas ealdhusanalysaid joatkkabarggut, ja muhtun muddui analysametoda
ovddideami bokte maiguin mihtidit ieSgudetge baikki geasuheaddjifamu. Bargu SED-
guovlluid ovddas lea oassin stuorit barggus mas maiddai ollu eard suohkanat Norggas leat
mielde. Raporttat sisdollet manggaid kartemiid ja mihtidemiid, maid lea vattis dulkot jus ii hui
bures dovdda suohkaniid mat guorahallojuvvojit. Rievdadusaid ovdanbuktet vuosttaZettiin
loguid bokte, ja muhtun muddui leat guorahallamat oanehis aigeperspektiivvas. Dat eai leat
analysat main lea vuoddun guhkit aiggi ovdaneapmi, ja vailu eanas have mahttu baikkalas ja
guovllu diladlagvuodain mat shtaSe ¢ilget ovdaneami ja rievdamiid.

Norut Alta— Alttds leat guokte raportta, nubbi rahkaduvvui stahta programma
“Mahttocohkken — arvohahkan davvin” olis. Ealahus- ja gavpedepartemeanta, Guolastus- ja
riddodepartemeanta, Gielda- ja guovlludepartemeanta ja Birasgahttendepartemeanta (dal:
Gielda- ja odasmahttindepartemeanta, Ealahus- ja guolastusdepartementet ja Dalkkadat- ja
birasdepartemeanta) cadahedje jagi 2013 mahtolaSvuoda hahkama calmmustahttit
vejolasvuodaid mat leat lasihit odasmahtti arvohahkama resursarikkis guovllus ja govvidan
dihte boahtteaigge gova Davvi-norggas 2030 ja 2050 guvlui mas mahtolasvuohta lea
vuoddun. Erenoamazit deattuhedje guolasteami, ahpeealahusa, odda mariidna ealdhusaid,
matkeealahusa, odasmahtti energiija ja mineralaid. Mahtola§vuoda hahkan galga mielde
vaikkuheame vai Sadda buoret vuoddu dahkat mearradusaid ja valljejumiid ovddos guvlui, ja
dat galga ¢ajehit makkar gaskaoamit ja doaibmabijut sahttet vaikkuhit ovdaneapmai ja leat
mielde luvveme 4arvohdhkanpotensidla boahtteva$ jagiid. Rahkadedje maiddéai vihtta
rasttildeaddji Cielggadusa mat iske fattdid mat ledje oktasacCat guovtti dahje eanet
caldhusaide. Makkar hastalusat ja vejolasvuodat deaividit ealdhusaid, ja mo sahtta daid
hastalusaid dustet ja nu dahkagoahtit duohtan boahtteaiggi arvohahkama? Mihttun



mahtola§vuodahahkamiin lea o¢¢odit oidnosii eavttuid mat leat lasihit bistilis arvohdhkama
guvlui mas leat valjit resurssat, ja rdhkadit Davvi-Norggas boahttediggi gova 2030 ja 2050
guvlui mas mahtolasvuohta lea vuoddun. Lassin raportii  ”Neringsutvikling i samiske
samfunn” leat maiddai oasit ovtta dain raporttain Mahttocohkkemis galdun dén artihkkalii; dat
guoska raportii ”Attraktive lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner i Nord-Norge”.> Nubbi
raporta — sami guovlluid kulturealahusaid birra — lea rahkaduvvon Samedikki dingojumi
mielde. Dat rahkaduvvui Samedikki kulturdiedahus barggu olis ja ilmmai jagi 2012.

Dasa lassin lea raporta Davviriikkaid ministerradis —Artic Social Indicators follow-up to the
Artic Human Development Report. Raporta ilmmai jagi 2010 ja lea nugo bajil¢allagis boahta
ovdan Cuovvoleapmi Cielggadeamis Artic Human Development Report (AHDR). Dalle go
AHDR® ilmmai 2004:s atne dan Arktala§ raddai (Artic Council) ja eardide jorggaldahkan
(laddamin), danne go bargu ovddastii Arktala§ radi vuostta$ servodatdiedala$ barggu. Dat
ipmirduvvui dainna lagiin ahte olmmoslas dimenSuvdna ceavzilis ovddneami ektui viimmat
adnojuvvui dehélazzan arktala§ guvlui ja &ssiide. Seammads raporta ¢almmustahtii odda
oktasaSvuoda ovdaneami eisevalddiid ja dutkanbirrasiid gaskkas, juoga mii oidnui Cielgasit
barggus gitta dan raportta valmmasteapmai. AHS-raporta oa¢éui ollu berostumi, sihke danne
go dalkkadatgazaldat bijai ollu fokusa arktala§ guovlluide, ja maiddai go riikkaidgaskasas
polarajahki bodii dakka marnis. Raporta Artic Social Indicators fokusere sosiala indikahtoriid
ovdaneamis mat sihttet leat digeguovdilat arktalas guvlui. Indikahtorat catnasit guda suorgai;
dearvva$vuohta, buresbirgejupmi, oahpahus, kultuvra, luondu ja vejolasvuohta mearridit iezas
boahttediggi badjel. Raporta ministtarradis geah¢ca buot arktala$ servodagaid, ja viidabut ja
eanet bajitdasi perspektiivvas go eara raporttat das.

Lassin daidda leat maiddai eara raporttat guovllus geavahuvvon, ovdamearka dihte Sdmedikki
ealahusdiedahus (2012), lassin Statistihkala§ guovddasdoaimmahaga (SSB) ’ statistihkaide,
earret eard SSB statistihkat sami dilalaSvuodain.

2.3 Sami suohkanat ja SED-guoviu

Jagi 2014 leat Norggas 428 suohkana. Dét artihkal lea muhtun daid suohkaniid birra;
suohkanat leat davvin, ja buohkat SED-guovllus®. Ii leat datavuoddu rahkadit indiviiddaid
mielde statistinka olbmuin geain lea sami-etnisitehta gullevasvuohta. Ii leat dlbmotregisttar

5 Norut Alta-Alta Rapport 2013-7.
& AHDR ¢adahuvvui Artic Council’s Sustainable Development Working Group (SDWG) jodihemiin.
7 Statistisk sentralbyra (SSB) ilmmuha juohke nuppi jagi Sami statistihkka, manemus almmuhuvvon 2014.

8 Samedikki doarjjaortnegat ealdhusovddideapmai (SED) lea joatkka Ovddidanfoanddas guovddas sami
dssanguovlluide. Dat foanda &sahuvvui Stuoradikkis jagi 1975. Foanda gulai dalle vida suohkanii siskkit
Finnmarkkus. Dan geografalas doaibmaguovlu lea mannil viiddiduvvon mangii, magemus 2009. Foanda lea
maiddai molson nama, ja dan leat halddaSan manga instituSuvnna. 1989 rajes lea Sdmedikkis leamas
ovddasvastadus daidda doarjagiidda. 2009 rajes mearrida Samediggi dan geografalas doaibmaguovllu jahkasas
buseahttamearradusas.



eaige eara registarat lohkan geat leat sapmelaccat (Pettersen 2012). SSB® sami statistihkas lea
geografalas§ vuoddu, dat mearkkasa ahte dan statistihkas leat sami assanguovllut
geografalacCat  vuoddun ja  raddjejuvvon  Samedikki  ealdhusovddidandoarjagiid
doaibmaguovllus (SED). Olles dat guovlu lea davabealde Saltoduoddara, iige danne leat das
mielde olles arbevirolas sami assanguovlu. Guovllus lea birrasiid 50 proseanta Norgga areélas
davabealde Saltoduoddara, muhto dusse 10 proseanta olbmuin geat asset davabealde
Séltoduoddara &sset SED-guovllus. Nijeallje proseanta SED-guovllu albmogis orru
Coahkkebaikkiin. Nu leat doaresbealbaikkit davabealde Saltoduoddara mat leat
definerejuvvon sami assanguovlun. Buot gavpogat ja stuorit coahkkebaikkit leat olggobealde
SED-guovllu, ja nu lea garra guovddas-doaresbealde-dimensuvdna oassin sami statistihkas.

SED-guovllus leat jagi 2014 26 suohkana, 16 olles ja 10 suohkana main oasit leat mielde.
Buot suohkanat leat golmma davimus fylkkas Finnmarkkus, Romssas ja Nordlanddas,
davéabealde Saltoduoddara. Gavpotsuohkanat — Alta, Méatta-Varjjat, Romsa ja Narviika leat
suohkanat main leat oasit mielde SED-guovllus. Dat guovllut leat doaresbealde- ja
gilleguovllut oalle guhkkin eret suohkaniid guovddazis. Dat njeallje suohkana eai leat valdon
mielde analysain, go eanas oassi datain raporttain mat leat dan artihkkala vuoddun leat
suohkaniid dasis. 1° Dasa lassin leat guhtta suohkana main dus$e oasit suohkaniin leat mielde
SED-guovllus. Dat suohkanat leat merkejuvvon nasttiin (*). Buot dain suohkaniin dahka
olmmoslohku dan guovllus mii lea oassin SED-guovllus unnimus oasi, muhto dat leat eanas
smavva suohkanat, nu ahte daid siskkildahttin materialai ii vaikkut seamma ladje go
gavpotsuohkanat livéce.

Tabealla 2.1 SED-guovlu. Suohkaniin mat leat merkejuvvon * lea dusSe
oassi mielde SED-guovllus.

Finnmarku Romsa Nordlanda

Narviika*
Divtasvuodna-Tysfjord
Habmer-Hamargy*

Matta-Varjjat-Ser-Varanger* Romsa-Tromsg*
Unjarga-Nesseby Navuotna-Kvanangen
Deatnu-Tana Gaivuotna-Kafjord
Gangaviika-Gamvik Storfjord-Omasvuotna

Davvesiida-Lebesby*
Kérasjohka-Karasjok
Guovdageaidnu-Kautokeino

Ivgu-Lyngen
Raisavuotna-Sgrreisa*
Rivttak-Gratangen

Skéanit-Skanland
Raisa-Nordreisa
Evenassi-Evenes*

Alta-Alta*
Porsaggu-Porsanger
Nordkapp*
Muosat-Masgy*
Félesnuorri-Kvalsund
Lahpi-Loppa

Go sami guovlluid buohtastahttd eara guovlluiguin, de i1 buohtastahte dusSe sdpmelaccaid ja
li-sapmelaccaid, muhto maiddai doaresbeale ja guovddas guovlluid. SSB oaivvilda ahte dat

% Statistisk sentralbyra Statistihkalas guovddasdoaimmahat

10 Norut-Alta- Alta raporta 2014:4 digastalla raddjemis ahte ii leat aibbas vattisvuodaid haga guoddit
gavpotsuohkaniid, go de earret eara massa dieduid sapmelacéaid gavpot farrema birra, nugo Sgrlie ja Broderstad
Cajeheigga raporttasteaskka 201.



sahtta addit sami statistihkkii ovttageardanvuoda, muhto akkastalla ahte lea duohtavuohta ahte
“vaikko ollu sapmelacCat asset gavpogiin ja stuorit ¢oahkkebaikkiin, de lea doaresbealde
davvin gos sami kultuvrras lea relatiivvalac¢cat stuorimus mearkkasupmi. Ja
boaittobealproblematihkka lea danne dehala$ hastalus sapmelaceaide albmogin” (SSB)

Véldoagga valljet guovllu lea ahte dat leat baikkalasservodagat mat gehccojuvvojit alla
arvosazzan sami Kkultuvrra ja ealahusa seailluheami ja ovddideami ektui, seammas go
Samediggi halddasa erenoama$ doaibmarudaid juste dasa. 26 SED-suohkanis leat 13
Finnmarkkus, ovcci Romssas ja njeallje Nordldnddas. (Slaastad 2014). Statistihkalas
guovddasdoaimmahaga neahttasiiddus lea bajilgeahcustat suohkaniin mat leat mielde SED-
guovllust?.

2.3.1 SED-guovllu olmmoslohkoovdaneapmi

Olmmoslohkoovdaneapmi lea dehala$ faktor iesgudetge SED-guovllu servodatovdaneapmai.
1997 rajes 2010 radjai lassanii olmmoslohku olles riikkas, muhto ii 22 suohkanis mat gullet
SED-guvlui. Dan guovllus njiejai olmmoslohku, ja sivvan njiedjamii lei negatiiva
riegadahttinbadjebéza ja eretfarren. Sdmi guovlluin lea olmmoslohku njiedjan maiddai miha
eanet go buot dain golmma davimus fylkkain. Romssas lea lassdnan 1997 rajes, Nordlanddas
ja Finnmarkkus lea manemus jagiid njiedjan jorggihan lassdneapmai. Sameguovllus lea
njiedjan joatkdn, earret jagi 2012. Lassaneapmi ii lean ollu, muhto lei goitge vuosttas
lassaneapmi 1990 rajes goassaza rajes lei njiedjan 15 proseanta. Jagi 2011 ja 2012 farrejedje
eanegat SED-guovlluide go eret doppe, ja 2012 lassanii doppe olmmoslohku veahas.

Oddajagimanu 1. beaivvi 2013 &sse 55 652 olbmo SED-guovllus. Dat lei 14,6 proseanta
njiedjan 1990 rajes (Sami statistihkka 2014). Eretfarren ja vaileva$ ruovttoluottafarren lea
valdosivva njiedjamii ja dasa go olmmoslohku lea njiedjan jahkasac¢¢at 1990 rajes 2012 radjai,
njiedjan mii dahk& oktiibuot 15 proseanta. Eanas leat nuorra ravisolbmot geat farrejit, mii lea
daguhan ahte jagiid ¢ada lea guvlui gartan boarrasit albmot go mudui riikkas, stuora
joavkkuin agis 55 jagi ja boarraseappot. Albmotjoavku ahkejoavkkus 25-39 jagi lea maiddai
SED-guovllus ollu unnit go mudui riikkas, sihke dievddut ja nissonat. Seamma guoska
maiddai mandide ahkejoavkkus 0-9 jagi SED-guovllus mudui riikka ektui. Jagi 2011 ja 2012
lei ovdaneapmi ieza ldgan go ovddit jagiid, eanegat johte SED-guvlui, go eret doppe, ja
2012:s lei vuoh¢can veahas olmmoslohkolassaneapmi.

11 hitp://www.ssb.no/befolkning/artikler-og-publikasjoner/urbefolkningen-i-tall-samisk-statistikk

12 Raporta Sami statistinkka 2014 sisdoalla statistinka mii lea 4334igullevas simi servodatdildlagvuodaide
Norggas.
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Tabealla 2.2 Olmmoslohku oddajagimanu 1.b. 2013, Norga davabealde
Saltoduoddara. Galdu: SSB, Sami statistinkka.

Rievdamat proseanttain
2013 2012-2013 1990-2013

Nor__ga davabealde Saltoduoddara 396 532 0,9 4,2
oktiibuot

SED-guovlu oktiibuot 55 652 0,0 -14,6
Eara guovllut oktiibuot 340 880 1,0 8,1
Nuorta-Finnméarku 24 730 1,0 -6,8
Nuorta-Finnmarku, SED 3789 -0,1 -21,6
Nuorta-Finnmérku, eara guovllut 20 941 1,2 -3,6
Siskkit Finnmarku 12 512 -0,2 -5,7
Siskkit Finnmarku, SED 12 512 -0,2 -5,7
Oarje-Finnmarku 37 292 1,4 8,6
Oarje-Finnméarku, SED 3843 -0,3 -34,4
Oarje-Finnmarku, earé guovllut 33 449 1,5 17,5
Davvi-Romsa 18 480 0,0 -9,5
Davvi-Romsa, SED 18 480 0,0 -9,5
Davvi-Romsa, eara guovllut 0 . :
Lulli-/Gaska-Romsa 141 938 1,3 12,5
Lulli-/Gaska-Romsa, SED 14 270 0,2 -16,7
Lulli-/Gaska-Romsa, eara guovllut 127 668 1,4 17,1
Davit Nordlanda 161 580 0,6 1,1
Davit Nordlanda, SED 2 758 0,6 -24,0
Davit Nordlanda, eard guovliut 158 822 0,6 1,7

Olmmoslohku njiedja sami assanguovlluin, muhto leat stuora erohusat iesgudet guovlluin.
Siskkit Finnmarkkus lea unnimus njieddju, vuollela§ 6 proseanta. SED-guovllus Davvi-
Romssas lea maiddai leamas unnit njieddju olmmoslogus go eara guovlluin, 14 proseanta (vrd
figuvra 2.1).

Figuvra 2.1 Olmmoslohkonjiedjan 1990-2013 SED-guovllus (Galdu: ssB)
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Nuorta-Finnmarkkus ja Lulli- ja Gaska-Romssas lea leama$ 21 proseanta njiedjan, Davit
Nordlanddas 23 proseanta. Oarje-Finnmarkkus lei eanemus njiedjan, 34 proseanta.

2.4 Ealdhusovdaneapmi davvin

Jagiid 2003-2011 lei Davvi-Norggas 7 proseanta lassaneapmi barggolasvuodas, mii lea ollu
unnit go olles riikkas. Norggas lea leamas seamma aigodagas lassaneapmi 13 proseanta. Dan
aigodagas lea leama$ veahas njiedjan bargosajiin sameguovlluin sihke almmola$ ja privahta
sektoris. Bargosajit njidje vuosttas vihtta jagi 2000-logus, dan rajes lea bargosajiid lohku
leama$ dasset. Angell ja earat leat cealkan dilalaSvuoda birra n4 “Dat lassdneapmi mii lea
boahtan riikkaoassai ja riikii mudui buorrin, ii leat ollen sami guovlluide.” (2014: 31).
Almmatge leat stuora erohusat sdmi suohkaniid gaskkas, vaikko bargosajiid lohku lea guhkit
aiggi unnan rievdan. Vaikko lea lassaneapmi oppalacéat miehtd, de wvuohttit goitge
ealahusstruktuvrra rievdan, vuoddoealahusat leat njiedjan, earret &hpeealahus mas lea leamas
lassdneapmi. Sihke Davvi-Norggas ja sdmi suohkaniin lea stuora oassi &lbmogis barggus
almmola$ sektoris.

Bargosadjeovdaneapmi lea dehalas indikéhtor regionala ovdaneapmai, ja soaita leat eanemus
diehttelas ¢ilgehusfaktor farrenravnnjiide. Bargosajit leat sihke almmola$ ja privahta sektoris,
muhto nu go Vareide ja Nygaard (2013) leaba ¢ilge de lea davja eanemus beroStupmi privahta
sektora bargosajiide, ja daid dinnas geahccalit vaikkuhit ealdhusovdaneami bokte.

Barggolasvuodaovdaneapmi rievddada ollu dan riikkaoasis. Oarje-Finnméarkkus, Nuorta-
Finnmarkkus, Lofuohtas, Romssas, Siskkit-Helgelanddas ja Badadjos lea leama$ eanemus
lassdneapmi (8-12 proseanta) mannil jagi 2003. Ufuohtas, Salttus ja mudui Olggut-
Helgelanddas lea leama$ veaha$ lassaneapmi (5 proseanta), ja Sis-Finnmarkkus, Dawvi-
Romssas, Gaska-Romssas, Lulli-Romssas ja Viestterallasis lea leamas jur veahas lassaneapmi
(2-3 proseanta). Ollu lassaneapmi muhtun sajiin Finnméarkkus vuolga petroleumealdhusas
Hammarfeasttas ja Matta-Varjjagis ruvkedoaimma oddasis alggaheamis.

Stuorimus barggolasvuodalassaneapmi go mihtida absoluhtta loguiguin, lea leamas
dearvvasvuoda- ja sosialabalvalusas, huksen ja rusttet doaimmas, gavppaseamis, fagalas,
diedalas$ ja teknihkala$ balvalusfaluin ja oahpahusas. Mariidna ealahusat nugo guolasteapmi,
guolleindustriija, Saddadeapmi ja odda S$lajat, lea ain sektor mii relatiivvalacéat lea
nannosepmosit ovddastuvvon Davvi-Norggas, go buohtastahttd riikkagaskameriin, vaikko
dain guovlluin lea barggolasvuohta njiedjan 11 proseanta 2003 rajes. Mineralaroggan lea
maiddai oalle ollu riikkaoasis. Almmolas halddahus, suodjalus jna., oahpahus ja
dearvvasvuoda ja sosialabalvalusat leat stuoribut Davvi-Norggas go mudui riikkas (Angell ja
earat 2014).

65 proseanta SED-guovllu albmogis agis 15-74 jagi ledje bargguin 4. kvartalas jagi 2012
(SSB). Lohku lea veahas vuollelis go mudui guovllus davabealde Saltoduoddara. Olles riikkas



lei 69 proseanta albmogis dan ahkejoavkkus bargguin. SED-guovllus lea dievdduid oassi
eanadoalu, vuovdedoalu ja guoléastan ealdhusain stuorit go eard guovlluin ja olles riikkas.
Mudui leat maiddai oalle ollu dievddut SED-guovllus barggus nugo gavppaseamis, hotealla-
ja restoranna doaimmas ja huksen ja rusttet doaimmas, ja dearvvasvuohta- ja sosidlabalvalus
lea ges nissoniidda dehaleamos ealahus, mii ii leat eara ladje go mudui riikkas.

Figuvra 2.2 Fitnodagat, SED-guovllus oktiibuot, ealdhusaid mielde. 2013
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Figuvra 2.2 ¢ajeha ahte SED-guovllu stuorimus barggolasvuodasuorgi lea dearvvasvuoda- ja
sosidlabalvalus. Eanemusat leat almmola$ bargosajit. Guokte eard almmola$ suorggi leat
maiddai stuorrat; almmolas halddahus, suodjalus ja eard ja oahpahus.

2.4.1 Geasuheaddjivuohta, identitehta ja ovdaneapmi

Samediggi lea manggaid jagiid doaimmahan analysaid sami guovlluid ealdhusovdaneamis,
innovasuvnnas ja geasuheaddjivuodas (Vareide ja Nyborg Storm 2010, 2011, 2012, Vareide
ja Nygaard 2013). Raporttat almmubhit geasuheaddjivuodapyramiidaid ja baromehteriid, main
geasuheaddjivuodabaromehter véaldd vuolggasaji oktavuodas mii lea nettofarrema ja
bargosadjelassaneami gaskkas. Jurdda pyramidain lea ahte “baikkit ovdanit iezaset
geasuheaddjivuoda ektui golmma dimenSuvnna mielde; Guossastallan, assan ja fitnodagat”
(Vareide og Nyborg Storm 2010:34). Davvi-Norgga guovllut gartet vuolageahcai dan
baromehteris, ja Coahkkdigeassun gartd ahte “ Eretfarren lea ollu eanet go
bargosadjeovdaneamis vuohtta, ja guovllut oidnojit danne unnan geasuheaddji assansadjin”
(op. Cit side 29). Dakkar davvinorgala§ baromehteris leat vuolemussii gartan guovllut mat
leat SED-guovllus. Suohkaniin leat Raisavuotna, Loabat, Ivgu ja Unjarga mat leat leamas



“badjel gaskamearala$ geasuheaddji manemus ovcci jagi”, ** seammas go Guovdageaidnu ja
Gangaviika ledje unnimus geasuheaddjit seamma digodagas.

Telemarksforskning geavaha geasuheaddjidoahpaga vuosttazettiin ovttas farremiin ja
bargosadjelassanemiin,  ja geahcca oanehisaigai geasuheaddjivuodaovdaneami,
rievddademiiguin jagis jahkai. Sdmedikki iezas ealahusovdaneami ¢ielggadeamis (Samediggi
2013) * digastallet geasuheaddjivuoda ovttas mihtuiguin nannet ja doalahit 4ssama sami
guovlluin. Samediggi Cujuha ahte “vuos ii leat oktage guorahallan mii ¢4jeha makkar
mearkkaSupmi sami kultuvrras séhtta leat dssamii sami guovlluin.” Sdmi kultuvra ii leat ge
mielde Telemarksforskninga guorahallamis.

Samediggi  geavaha  geasuheaddjidoahpaga  viiddis = mearkkasumis, ja  ¢alla
“Assanbdikegeasuheaddjivuohta lea davja juoga luondduvudor, gitta délkkadagas, rittus,
friddja luonddus ja lagasvuohta gdavpotguovddaziidda, muhto sdhttet leat erohusat fylkkaid
siskkobealde. Lahka girdisillju ja buorre kommunikasuvdna sdahttet maiddai mearkkasit ollu
ovttaskas olbmo &ssanbaikki valljemii. Luonddu geavaheapmi ja dat resurssat mat leat
guovllus sdahttet mearkkasit ollu daidda geat eai leat farren. Man mdvssolas lea sami
identitehta, giella ja gullevasvuohta guviui ja sami ealdhussii, leat momeanttat mat sahttet
Cilget manne olbmot ain valljejit assat arbevirolas sami guovlluin.”

Samediggi Cujuha dasa ahte go galga lah¢it dili geasuheaddji baikkalasservodagaide ja
assansajiide, de lea stuora oassi ovddasvastadusas suohkan ja fylkkasuohkan eisevalddiin.
Dan govvideamis leat skuvllat, manaidgarddit, aktivitehtafalaldagat, boarrasiidfuolahus,
infrastruktuvra ja nu ain dehélaccat.

2.4.2 Ealahusovdaneapmi SED-guovllus

Seamméas go Davvi-Norggas lea leama$ barggolasvuodalassaneapmi mannil 2005, de
raddjejuvvui lassaneapmi SED-suohkaniin ja eara doaresbealsuohkaniin davvin aigodahkii
2005-07. Dan mannil lea leama$ measta dassedis barggolasvuohta. Vareide ja Nygaard (2013)
Coahkkaigeassiba nu ahte bargosadjeovddideapmi sami guovlluin ii leat hahkan lassaneami,
nu mo mudui riikkas lea.” Go buohtastahtta mudui riikkain, de lea nappo
bargosadjeovdaneapmi sami guovlluin leamas ollu heajut.” Ealdhusstruktuvra lea goitge
rievdan vuoddoealdhusaid njiedjamiin, earret dhpeealdhusas mas lea leama$ lassaneapmi.
Mudui lea leamas veahas lassaneapmi mineralaroggamis, industriijas, odasmabhtti ealahusas ja
huksen ja rusttetdoaimmas, ja medias, kulturealahusain ja gavppalas balvalusain. Stuorimus
rievdan mihtiduvvon loguiguin lea goitge leamas almmolas sektoris, mas almmola$
halddahusas ja oahpahusas lea leama$ C¢ielga njiedjan, seammas go lassaneapmi
dearvvasvuoda- ja sosialabalvalusain lea boahtan eard almmolas sektoriid njiedjama sadjai.

SED-suohkaniin leat goitge ollu ealahusstruktuvra mii lea dabalas doaresbealguovlluin, gos
vuoddoealahusat ain leat dehalaccat. Dat leat eanadoallu, ja erenoamazit boazodoallu mii lea
sierra sdmi ealahus. Ja dat lea maiddai guolastusealdhus, mas sihke bivdooassi,

13 Gitta 2010
14 Samediggediedahus ealahusovddideami birra 2013: Geasuhananalyse ja sdmi ealdhusat ja kultuvra



guolastanindustriija ja stuorru ahpeealahus leat dehala¢¢at SED-guovllu riddo- ja
vuotnaguovlluin.  Mineralaroggan lea ain unna ecaldhusa$, ja industriija earret
vuoddoealahusindustriija (meieriija, njuovahat ja guollereiden) leat unndn SED-suohkaniin.
Balvalusealdhusat leat maiddai measta aibbas unnan, earret fievrridan ja matkkostanealahusa.
SED-suohkaniin lea baicca oalle stuora almmolaS sektor, sihke almmola$ halddahus,
oahpahus ja dearvvasvuoda- ja sosialabalvalus. Dat lea veahaS dan dihte go leat sierra sami
asahusat almmolas halddahusas, oahpahusas ja dearvvaSvuodabalvalusas.

Jus geahécéat barggola§vuodarievdama manemus jagiid, de leat vuotnasuohkanat Nuorta-
Finnmarkkus ja guokte siseatnan suohkana Guovdageaidnu ja KaraSjohka main lea leamas
lassaneapmi. Mudui SED-guovllu barggolasvuodas ii leat leama$ ollu lassaneapmi. Dat
guoska vuotnasuohkaniidda Oarje-Finnmarkkus, suohkaniidda Davvi-Romssas ja julevsami
suohkaniidda Divttasvutnii ja Hadbmerii, seammas go markosami suohkaniin Lulli-Romssas ja
Ofuohtas lea leamas barggolasvuoda njiedjan.

Figuvra 2.3 Barggola¢éat sami suohkaniin 2012 (4. kvartalas), stuorimus
barggolasvuodajoavkkut (Galdu: Angell ja earat 2014:31 ja SSB)
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SED-guovllu ealahusstruktuvra lea rievdan vuoddoealahusaid njiedjamiin (earret
dhpeealdhusa mii lea lassénan). Viidasit lea leama§ veaha$ lassaneapmi
mineralabuvttadeamis, industriijas, odasmahtti energiijas ja huksen ja rusttetdoaimmas, ja
medias, kulturealahusas ja gavppalas balvalusain. Stuorimus rievdan loguid mielde lea goitge
leamas almmolas sektoris, go almmola$ halddahusas ja oahpahusas lea leamas ¢ielga njiedjan,
seammas go lassaneapmi dearvva$vuoda- ja sosidlasektoris measta ollislacéat boahta eara
almmolas sektoriid njiedjama sadjai. Almmola$ sektor lea hui dehalas bargosajiide ja
barggolasvuhtii sdmi guovlluin, ja barggaha lagabui beali bargoveagas go geahcca buot
ovttas. SED-suohkaniin lea goitge ollu dego dabalas doaresbealguovlluid ealdhusstruktuvra,
gos vuoddoealahusat ain leat dehalaccat. Dat leat eanadoallu, muhto erenoamdzit boazodoallu
mii lea erenoamas sami ealahus. Dat guoska maiddai guolastusealdhussii, mas sihke bivdin,
guolleindustriija ja stuorru ahpeealdhus lea dehalas SED-suohkaniid riddo- ja



vuotnaguovlluide. Mineralabuvttadeapmi lea ain unna ealdhusas, ja industriija olggobealde
vuoddoealahusindustriija (meieriija, njuovahat, ja guollereiden) leat unnan SED-suohkaniin.

Dehaleamos privahta ealdhusat sami guovlluin leat galvogavppaseapmi (9 proseanta),
mariidna ealdhusat (guolasteapmi, Saddadeapmi ja guolleindustriija) (7 proseanta),
eanadoallu, boazodoallu ja dasa gulli industriija (njuovahagat ja meieriija) (6 proseanta),
huksen- ja rusttet (6 proseanta). Matkeealdhus barggaha 5 proseanta. Media- ja
kulturealahusat dahket 3 proseanta, ja das lea NRK Sapmi stuora oassi.

Balvalusealahusat leat go viidat geah¢¢a unnan riikka gaskameari ektui, earret fievroealahusa
ja matkeealdhusa. Baicca lea SED-suohkaniin stuorit oassi almmola$ sektoriin, sihke
almmola$ halddahus, oahpahus ja dearvvasvuoda- ja sosialabalvalus. Dan ¢ajehit badjelis
figuvra 4 golbma alimus stoalppu olgesbealde. Sami guovlluin leat almmolas sektoriin
oktiibuot vaile bealli barggolacéain. Dasa lea oktan ¢ilgehussan sierra sami instituSuvnnat mat
leat almmolashalddahusas, oahpahusas ja dearvvasvuodabalvalusas. Dat leat erenoamazit
dehalac¢at siskkit Finnmarkkus, ja suohkaniin Karasjogas ja Guovdageainnus dahket dat
birrasiid 30 proseanta ja 20 proseanta barggolaSvuodas, eard saniiguin stuora oasi
bargomarkanis.

Stuorimus barggolasvuodasuorgi lea dearvvasvuoda- ja sosidlabalvalus. Sami guovllus, dan
sektoris, 4. kvartalas jagi 2012, barge 4595 bargi 18505 bargis —dahje juohke njealjat bargi
(25 proseanta). Almmola$ halddahus, suodjalus, politiija jna. barggahit 12 proseanta ja
oahpahus 10 proseanta. Sdmi guovlluin dahket dat golbma kategoriija almmolas$ sektora, dain
doaimmain lea hui unnan privahta oassi. Ovddasvastadus dain juohkasa goitge stahta ja
suohkana gaskkas. Sami nasunala asahusat leat maiddai dan joavkkus, nugo Samediggi, S&mi
allaskuvla, NRK Sapmi ja eara (Angell ja earat 2014). Jus geahcca sierra guhtege guovllu
SED-guovllus, de oaidnit ahte almmola$ sektor barggaha measta beali bargoveagas guovllus.

2.5 Rievdan ja ovdaneami mihtilmasvuodat 2003-2012

Sami guovlluid bargoeallima rievdan lea logijagidigodagas 2003-2012 daguhan ahte
almmolas sektor lea sturron eanet go privahta sektor. Vaile bealli dain geat leat barggus SED-
guovllus leat barggus almmola$ bargosajiin, main dearvva$vuoda- ja sosidlabalvalusat dahket
stuora oasi. Dat suorgi lea maiddai sturron aigodagas. Privahta ealahusat leat ovdanan hui
ieSgudet ladje, muhtumat njiedjan ollu ja muhtumat lassanan ollu. Bargiid logut ieSgudetge
ealdhusain sahttet leat smavvat, danne lea agga geahécat proseanttaid mielde lassaneami
vuolggasaji ektui ja loguid mielde galle barggolaccas lea sahka go geahccat lassaneami ja
njiedjama guhtege ealdhusjoavkkuin sierra. Privahta sektoris lea valdoassalacat
vuoddoealahus —guolastus, boazodoallu, eanadoallu ja galvogavppaseapmi, huksen ja rusttet
ja fievrrideapmi mat barget baikkalasmarkana ektui.



Ealahussuorgi mii lea sturron eanemus bargiiguin aigodagas 2003-2012 lea dearvvasvuoda- ja
sosialabalvalus. Dan suorggis leat eanas almmola$ bargit, ja suorgi lea lassdnan 352 bargiin.
Proseanttaiguin dahka dat lassaneapmi 8 proseanta, ja ollu eard surggiin leat proseanttaid
mielde lassanan miha eanet. Dat guoska goit ovtta privahta ealdhussii, mekanihkala$
industriijai, mii lea sturron 93 proseanttain ja media- ja kulturealahusat mat leat sturron 30
proseanttain. Media- ja kulturealahusat siskkildit bargiid sihke privahta fitnodagain ja
almmola$ organisaSuvnnain. Loguiguin dahka dat 132 bargi mekanihkala$ industriijas ja 111
bargi media- ja kulturealdhusain.

Almmola$ halddahus, suodjalus ja eard leat nannosit ovddastuvvon SED-suohkaniin. Dain lea
leamas cielga unnideapmi manemus logijagi, belohahkii c¢atnasa dat suohkan sektora
unnideapmai go olmmoslohku lea njiedjan. Oppalas unnideapmi stahta halddahusas oktan
suodjalusa unnidemiin orru stuorit go dat maid leat huksen bajas almmolas halddahusas, ja de
vuosttazettiin - sami halddahusa ektui. Stuorimus unnideapmi lea leama$ almmolas
halddahusas, suodjalusas, politiijas ja eara (-243 bargi dahje 10 proseanta) ja oahpahusas (-
215 bargi dahje 11 proseanta).

Privahta sektoris lea lassaneapmi unnit, ja dat lea vuosttazettiin huksen ja rusttet doaimmas
mas proseanttaid mielde lea eanemus lassaneapmi, ja erenoamazit julevsami guovllus, muhto
maiddai Karasjogas ja markosami guovllus lea leama$ lassdneapmi huksen ja rusttet
doaimmas. Maiddai vuoddoealahusat leat vasihan njiedjama aigodagas, sihke eanadoallu ja
guolastus lea vasihan njieddji barggolasvuoda. Guolasteapmi, industriija ja Saddadeapmi lea
njiedjan 13 proseanta (-180 bargi) ja eanadoalus ja boazodoalus lea njieddju 9 proseanta (-
105 bargi). Njiedjan lea ieSgudetlagan ieSgudet osiin SED-guovllus. Vuoddoealdhusain lea
lassaneapmi leamas eanadoalus/boazodoalus, ja dusSe Guovdageainnus/Karasjogas, ja
guolastusas dusSe Nuorta-Finnmarkku suohkaniin. Davvi-Romssas ja markosamis ja
julevsamis lei sullii liika ollu njiedjan proseanttaid mielde eanadoalus/boazodoalus go
Kérasjogas/Guovdageainnus lei lassaneapmi.

Figuvra 2.5 ¢ajeha rievdamiid aigodagas 2003-2012 muhtun ealdhussurggiin. Erenoamazit
dearvvasvuoda -ja sosialabalvalus lassana, ja dat buot guovlluin. Karasjogas/Guovdageainnus
lassana erenoamas ollu, ja maiddai Davvi-Romssas ja julevsdmi guovllus. Dan guovtti ieza
almmola$ ealahussuorggis das —almmola$ halddahusas, politiija, suodjalus ja eara ja
oahpahusas, lea eard ovdaneapmi. Nuorta-Finnmarkku ja julevsami guovllus lea lassaneapmi
halddahusas, muhto Karasjogas/Guovdageainnus ja Davvi-Romssas lea lassaneapmi
oahpahusas.



Figuvra 2.4 Rievdamat muhtun ealahusjoavkkuin SED-guovllus 2003-2012.
Proseanta. (Galdu: Angell ja earat, 2014)
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Mineralaealahus lea ealahus mas leat stuora rievdamat aigodagas mas lea sahka, ovdamearka
dihte lea ealahus sturron 800 proseanttain Davvi-Romssas, 125 proseanta Guovdageainnus ja
Karasjogas ja 82 proseanta julevsami guovllus. Dat lea goitge ealahus mii oktiibuot barggahii
unnan olbmuid aigodagas 2003-2013, ja eatnasat dain ledje julevsami suohkaniin.

Ealahusat nugo galvogavppaseapmi, huksen ja rusttet leat njiedjan eanas SED-guovlluin
aigodagas, dat ealdhusat gullet suorgai maid Telemarksforskning gohcodat regionala
ealdhusat (huksen ja rusttet, engrosgavppaseapmi, fievrrideapmi ja gavppala$ balvalusat).
Guovlulag ealdhusat orrot coahkkaneame guovlluid guovddaziidda, ja ealadhusaid
ovdaneapmai vaikkuha ealdhusmarkana lassaneapmi mudui ja almmola$ doibmii, lassin
olmmoslohkorievdamii. Guovlula$ ealdhusain sami guovllus lea leama$ veahd$ ovdaneapmi,
maiddai fitnuid mielde, buohtastahtton mudui riikkain (Vareide og Nygaard 2013).

Seamma guoska maiddai dasa maid Telemarksforskning (2010, 2011 ja 2012 ja Vareide ja
Nygaard 2014 ) gohcoda «basis»ealahusat. Dat leat industriija, vuoddoealdhusat ja
teknologala$ balvalusat. BésalaSealahusain lea leama$ veaha§ lassdneapmi sami guovlluin
manemus logi jagi ja Cilgehus lea Telemarksforskning mielde basalasealahusaid
fidnosuorgestruktuvra: Sami guovlluin lea basalasealahusain valdodeaddu fidnosurggiin mat
leat njiedjame dahje nohkame Norggas. Leat unnan bargosajit stuorru fidnosurggiin nugo
teknologalas bdlvalusain dahje oljo- ja gassahdhkamis oktan vuollelagideddjiiguin. Go mii
divodit fidnosuorgestruktuvrra, de lea ovdaneapmi basalasealahusain rievtti mielde leamas
buoret go vurdojuvvon” (Vareide ja Nygaard 2013).



Vuoddoealahusat leat ain dehala$ ealahusat sami guovlluin. Sihke mariidna ealahusat main
leat 1469 barggolacca, ja eanadoallu ja boazodoallu mas leat 1220 barggolacéa, vaikko
goappa$ ealahussuorggis lea leamas njiedjan mangemus logijagi. Eanadoallu/boazodoallu leat
mih& nannoseappot sami guovlluin go mudui riikkas ja riikkaoasis, ja lea maiddai
relatiivvalacCat stuorit, vaikko goappa$ surggiin lea 10 proseanta njiedjan aigodagas 2003-
2012. Mariidna sektoris lea leamas sullii seamma olu njiedjan dan guovllus go riikkaoasis ja
rilkkkas. Mineralaealahus lea sturron manimus logijagi. Dat Catnasa eankilfitnodagaide mat
leat muhtun suohkaniin guovllus.

Guosseealahusat(Vareide og Nygaard 2013) mat siskkildit gavpegdvppaseami, idjadeami,
darjjodeami ja aktivitehtaealdhusaid, leat maiddai veaha$ ovdanan. Guosscealdhusat leat
fitnodagat main kundarat fertejit persovnnalaccat fitnat. Guosseealahusaid ovdaneapmai
vaikkuhit ollu olmmoslohkorievdamat. Guovllu iezas albmot lea davjjimusat stuorimus
kunddarjoavku guosseealahusain. Go olmmoslohku unnan ovdana, de dat maiddai vaikkuha
negatiivvalac¢at guosseealahusaide. Muhto go lea valdan vuhtii olmmoslogu ovdaneami, de
leat goitge guosseealahusat ovdanan buorebut go vurdojuvvon (Vareide ja Nygaard 2013).
Ivar Lie (2012) lea dahkan sierra analysa sami guovlluid kulturealdhusaid
barggola$vuodaovdaneamis ja fitnodatstruktuvrras, dahje dain maid Telemarksforskning lea
gohCodan aktivitehtaealahussan. Son gavnnahii ahte kulturealdhusat dahke 4,5 proseanta
guovllu barggolagvuodas. 1° Dat lea veah4s eanet go Davvi-Norggas mudui, muhto vuollelis
go olles riikkas. Eanet nissonat go dievddut leat bargguin kulturealdhusain, fitnodatstruktuvra
ealdhusas lea davjd smavvadoaibma. Earret kulturealdhusain mat leat halddasuvvon
almmolac¢at dahje almmola$ eaiggaduvvon instituSuvnnain. Karasjoga suohkan mas lea
eanemus barggolasvuohta kulturealdhusas, das lea 17 proseanta kulturbargguin (Lie 2012).

2.5.1 Rievdamat ieSgudet sajiin SED-guovllus

Guhtta SED-guovllu leat juhkkon valdoassalac¢at geografiija mielde. Dat leat golbma guovllu
Finnmarkkus; Nuorta-Finnmarku, Sis-Finnmarku ja Oarje-Finnméarku, okta guovlu Davvi-
Romssas ja okta Nordlanddas. Olmmoslogu mielde lea unnimus guovlu -julevsami guovlu
Nordlanddas- ollu unnit go stuorimus guovlu, dat mii goh¢oduvvo Vuotna Oarje-Finnmarku.
Geografiija lea maiddai ¢uohcan guovlluid ealahusaide, nugo ahte lea go sahka vuotna- ja
riddosuohkaniin vai siseatnansuohkaniin. Guovlluid juohku valda vuhtii dan, ja dat ¢uovvu
maiddai halddahusla$ rajiid nugo suohkan-/fylkkardjiid. Muhto guovlluid lea maiddai
vaikkuhan man stuora gaska lea stuorit guovddaziidda, leat go suohkanat govttolas lahkosis
bargojohtimiid ektui stuorit bargomarkaniidda. Olmmoslohkoovdaneapmi ii leat ieSalddis
vuolggasadji guda guovllu juohkimii. Juohkin ii valdde dan vuhtii, vaikko sihke gaska ja
olmmoslohkoovdaneapmi valdojuvvojit mielde raporttain mat leat SED-guovllu ovdaneami
birra.

15 24 suohkana, seamma go Telemarksforskningas.



Figuvra 2.5 SED-guovllu barggolasvuoda rievdan 2003-2012. Proseanta.
(Galdu:ssB)
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Barggolasvuodalassaneapmi SED-guovllus lei vuollelis go riikkas mudui 2000-logus, ja
maiddai vuollelis go mudui Davvi-Norggas. SED-guovllus leat doaresbealsuohkanat ja dat
leat unna suohkanaé¢at unnan assiiguin.

Cuovvovadéat geah¢at mii mat leat dan guda guovllu ovdineami dovdomearkkat sihke
barggolasvuoda ja dlbmoga ektui 2000-logus.

2.5.1.1 Guokte guovllu eanemus ovdanemiin
Guovtti SED-guovllu lea eanemus barggolasvuodalassaneapmi ja dat leat goappaSagat

Finnmarkkus, nuorta ja siskkit Finnmarkkus. SED-guovllu Nuorta Vuotna guovllus lea
guolastusealahusas stuorimus lassaneapmi, 32 proseanta lassanemiin  aigodagas.
Guolastusealdhus barggaha 15 proseanta dan guovllus, ja lea dainna lagiin stuora ealdhus.
Galvogavppaseapmi lassanii maiddai veahas, muhto eanadoalus/boazodoalus lei 3 proseanta
njieddju. Maiddai almmola$ halddahusa barggolasvuohta lassana guovllus namuhuvvon
aigodagas, muhto dat ii guoskan guovllu stuorimus barggolasvuoda suorgai —dearvvasvuoda-
ja sosialabalvalusat, mat lassanedje duSSe 1 proseanttain. Baicca lassanedje almmolas
halddahus, suodjalus ja politiija ja eara 29 proseanttain, ja oahpahus njiejai 30 proseanta.

Karasjogas/Guovdageainnus ledje 2761 barggolacca jagi 2012, dat lea 5 proseanta
lassaneapmi  jagi 2003 rajes. Dan guovllus stuorru privahta sektor eanemusat,
eanadoallu/boazodoallu lea lassanan 35 proseanttain aigodagas, dat lea ovdaneapmi nuppi
guvlui go mudui riikkas, riikkaoasis ja eara doaresbealsuohkaniin maiguin sahtta
buohtastahttit. Boazodoallu dat lasiha barggolasvuoda. Eanadoallu, boazodoallu ja industriija
leat stuorimus privahta ealdhusat, mas lea 16 proseanta bargiin. Dearvvasvuoda- ja
sosidlabalvalusat lassanit maiddai, 27 proseanttain. Karasjogas/Guovdageainnus leat 49,5
proseanta barggus almmola$ sektoriin, mas stuorimus joavku lea dearvvasvuoda- ja
sosidlabalvalusat. Oahpahus barggaha 14 proseanta, ja lea lassanan 8 proseanttain aigodagas.
Guovllus lea maid stuora oassi barggus medias ja kultuvrras, mas lei lassaneapmi 31
proseantta aigodagas. Dasa lea agga vuosttazettiin NRK Sapmi mas lea valdokantuvra



Kérasjogas ja baikkalaSkantuvra Guovdageainnus, muhto maiddai sami aviissat ja muhtun
kulturealahusat barggahit (Lie 2012). GavppaSeapmi ovddasta 6 proseanta barggolasvuodas,
ja lea njiedjan 14 proseanttain 2003 rajes 2012 radjai.

Dearvvasvuoda- ja sosidlabalvalus lea stuorimus mas lea 23 proseanta bargiin ja lea lassanan
27 proseantta jagi 2003 rajes. Oahpahusas lea 14 proseanta bargiin ja lea ovdanan nuppi
guvlui go eard sami guovlluin go barggolasvuohta lea lassanan 8 proseanttain 2003 rajes.
Doppe leat guokte joatkkaskuvlla ja Sami allaskuvla, lassin ddbéalas vuoddoskuvllaide.
Almmola$ halddahus ja earat barggahit 13 proseantta, dasa lea maiddai rehkenaston
Samediggi halddahusain ja eara almmola$ instituSuvnnat. Almmola$ halddahus lea goitge
unnon 11 proseanttain jagiid 2003-2012, mii ¢ilgejuvvo suohkan sektora unnidemiin ja
Suodjalusa unnidemiin Guovdageainnus (Angell ja earat 2014).

2.5.1.2 Guokte guovllu unnan lassanemiin
Guokte guovllu main lea lassdneapmi; Davvi-Romsa gos leat 3282 barggolacca ja mii lea

unnimus guovlluin, julevsami guovlu gos leat 1646 barggolacéa, ¢ajehit maiddai gova gos
lassaneapmi lei sihke dearvvas$vuoda- ja sosidlabalvalusas (19 proseanta Davvi-Romssas, 13
proseanta julevsdmi guovllus) ja privahtaealdhusas. Sihke Davvi-Romssas ja julevsami
guovllus lea dearvva$vuoda- ja sosialabalvalus stuorimus barggolasvuodasuorgi. Davvi-
Romssas dahké dearvvasvuoda- ja sosialabalvalus 30 proseanta barggolasvuodas, ja doppe lea
leama§ aigodagas 19 proseanta lassaneapmi. Eanemusat leat suohkana dearvva$vuoda ja
sosialabalvalusat sturron. Julevsami guovllus lea dearvva$vuoda- ja sosialabalvalusaid
barggolasvuohta 25 proseanta, ja lea lassanan 13 proseanttain magemus logijagi. Lassaneapmi
lea leamas$ eanemusat vuoddodearvvasvuodabalvalusain. Almmolas halddahus jna. ja
oahpahus dahka 9 proseanta dan loahppa barggolasvuodas Davvi-Romssas. Muhto surggiin
lea leama$ goabbatlagan rievdan; oahpahus lea lassanan 6 proseanttain jagi 2003 rajes,
almmola$ halddahus jna. lea njiedjan 11 proseanttain. Aigodagas lea dahpahuvvon sami
gelbbolasvuoda ovddideapmi Arran julevsami'® 16 guovddazis Ajluovttas, mas lea
Samedikkis baikkala§ kontuvra, NRK Sapmi bargit, oktan giellaoahpahusain ja sami
manaidgarddiin.

Julevsami guovlu lea earalagan go eard SED-guovllut dainna lagiin go dat dehaleamos
privahta ealdhusat leat proseassaindustriija ja mineralaroggan. Dat goabbage barggaheaba 9 ja
5 proseanta. Industriijafitnodat Norcem AS Sementfabrikk Gasluovttas lea vasihan 11
proseanta njiedjama 2003 rajes, seammas go mineralafitnodat Norwegian Crystallites AS
Ajluovttas lea sturron. Matkkostanealahus ja galvogavppaseapmi lea lihka dehéla$ julevsami
guovllus, mat barggahit goabbage 8 proseanta. Seammas go matkkostanealahus lea njiedjan
26 proseanttain, de lea galvogavppaSeapmi lassanan 14 proseanttain 2003 rajes 2012 radjai.
Huksen ja rusttet barggaha 7 proseanta ja lea lassanan 57 proseanttain 2003 rajes.
Mineralaroggan dahka 5 proseanta ja lea lassanan 82 proseanttain 2003 rajes. Guolastus dahkéa
4 proseanta ja lea njiedjan 42 proseanttain 2003 rajes.

16 Divttasvuona suohkan lea leamas sami giellalaga halddasanguovllus 2006 rajes.



Davvi-Romssas lassanii galvogavppaseapmi aigodagas 25 proseanta. Galvogavppaseapmi lea
unna ealahusa$ guovllus, vuollil 8 proseanta dain geat leat barggus. Eara ealahussurggiin nugo
huksen ja rusttet doaimmas, guolastus ja eanadoallu lea buohkain leamas njiedjan &igodagas.
Huksen ja rusttet lea guovllus lassanan 57 proseanta aigodagas, mineralaroggan 82 proseanta.
Mineralaealdhus barggaha 5 proseanta ja huksen ja rusttet bures 8 proseanta.

2.5.1.3 Guokte guovllu gos lea njieddju
Vuotna Oarje-Finnmarku, ja vuosttazettiin markosami guovllus njiejai barggolasvuohta

aigodagas. Markosadmi guovllus njiejai proseanttaid mielde eanemus. Go valda vuodu
barggolasvuodalogus, de lea Vuotna Oarje-Finnmarku stuorimus guovlu SED-guovllus.
Guovllus leat 4811 barggolac¢ca, lagabui golmma gearddi nu ollu go julevsami guovllus.
Aigodagas 2003 rajes 2012 radjai njiejai barggolasvuohta guovllus 3 proseanttain. Rievdamat
golmma stuora almmola$ barggola§vuodajoavkkuin — almmola$ halddahus/politiija/suodjalus
jna., oahpahus, dearvvaSvuohta ja sosialabalvalus ledje sivvan barggolasvuoda njiedjamii.
Vuostta§ namuhuvvon ealdhus njiejai 23 proseanttain, oahpahus 9 proseanttain, seammas go
dearvvasvuoda- ja sosialabalvalusas, stuorimus barggaheaddji guovllus, ii lean njieddju.

Dearvvasvuoda ja sosialabalvalusat — 21 proseanta barggola¢éain, lea guovllus stuorimus
barggolasvuodasuorgi. Dan guovllus barggolasvuohta lea leamas bissovas mangemus logijagi.
Almmolas halddahus, suodjalus jna. barggahit 10 proseanta, njieddju das lea 23 proseanta.
Dat lea vuosttazettiin suodjalusa unnideami dihte Porsanggus, ja mudui suohkan doaimmaid
unnideapmi, mii lea heiveheapmi dan ektui go olmmoslohku lea njiedjan. Oahpahus barggaha
9 proseanta ja lea njiedjan 9 proseanta 2003 rajes (Angell ja earat 2014).

Guolastus lea stuorimus privahta ealdhus, mas lea 14 proseanta barggolasvuohta. Ealahus lea
njiedjan 5 proseanttain 2003 rajes. Galvogavppaseapmi dahka 12 proseanta ja lea njiedjan 6
proseanttain. Fievrrideapmi ovddasta 6 proseanta barggola$vuodas ja lea aigodagas lassanan
16 proseanttain. Matkeealahus barggaha maiddai 6 proseanta ja lea lassanan 8 proseanttain
manemus logijagi’.

Markosami guovllus lea leamas 10 proseanta barggolasvuodanjieddju aigodagas. Rievdan
golmma almmola$ barggolaSvuodasurggiin ¢ilge ollu manne nu lea. Badjela$§ bealli
barggolac¢ain dan guovllus — 51,7% - leat bargguin dain surggiin. Guovtti almmolas§
barggolasvuodasuorggis lei stuora njieddju, almmola$ halddahus jna. njiejai 23 proseanta,
oahpahus 29 proseanta. Dearvvasvuoda- ja sosialabalvalusat lassanedje dusSe 1 proseanttain.

Vuoddoealdhusat guoldsteapmi ja eanadoallu njidje, seamma dahke galvogavppaSeapmi ja
fievrrideapmi. Huksen ja rusttet baicca lassanii 4 proseanttain.

7 Nordkapp lea mielde dan suohkanjoavkkus. Angell ja earaid (2014) mielde sahtta dakko
leat juoga mii ii leat registrerejuvvon , go lea ollu aigodatbargu ja dat statistihkka mihtiduvvo
¢akcat, mannil go valdoaigodat geassi lea nohkan.



Tabell 2.3 Muhtun SED-guovlluid barggolasvuodarievdan. Proseanta.

(Galdu:ssB)
Barrgola
Sv.lassan Barggolasvuodaovdaneapmi
eapmi
Barggol 2003-
Suohkanat aééa 2012. % Privahta Almmola$
Vuotna Nuorta- | Unjarga, 2813 6 | Guolast.: +32% Almm haldd. jna: +
Finnmarku Deatnu, Galvogavp: + 4% 29%.
Gangaviika, Eanad./boazod.: -3% | Oahpahus: -30 %.
Davvesiida Dearvvasv./sosiéla: +
1%
Karagjohka/ Karasjohka, 2761 5 | Eanad./boazod.: + Oahpahus: +8% i
Guovdageaidnu | Guovda- 35% Dearvvasv./sosiala: +
geaidnu 27% Media/kultuvra:
+10%
Vuotna Oarje- Porsangu, 4811 -3 | Guolas. jna:+ 5% Almm. haldd, jna: -
Finnmarku Nordkapp, Galvogavp : - 14% 23% Oahpahus: -9%
Muosét,
Félesnuorri,
Lahpi
Davvi-Romsa Navuotna 3282 2 | Huksen/rusttet: +25% | Off adm: - 11%9
Gaivuotna, Galvogavp: - 8% Oahpah.: + 6
Omasvuotna, Guolas jna: -42% Dearvv./so: + 19%
Ivgu Eand/boazod: -23%
Marko-sami Raisavuotna, 3292 -10 | Eanad/boazod: -33% | Almm haldd jna: -23%
Loabat, Guolas: - 4 Oahpahus: - 29%
Gratangen, Huksen/rusttet: + 4% | Dearvv./sos: +1%
Skanit, Gélvogavp: -14%
Evenassi Fievrrid: -21%
Julevsapmi Divttasvuotna, 1646 2 | Proseassindustri: - Almm héldd jna: +28%
Hapmir 11% Oahpahus: -8%
Huksen/rusttet: +57% | Dearvv/sos:+13%
Matk.ealah: -26%
Mineralrogg+82%

2.6 lesgudetge SED-guovlluid ovdaneami dovdomearkkat

Barggolasvuodalassaneapmi SED-guovlluin lea unnit go riikkaoasis ja riikkas mudui
manemus logijagi digodaga, ja dat rievddada guovllu siskkobealde. Njealji guovllus guda
guovllus dahje oasseguovllus lei barggolasvuodalassdneapmi, ja guovtti guovllus lei njiedjan.
Njiedjan juohkasa mangga ecalahusa gaskkas, eaige leat seamma ealahusat mat sturrot dahje
unnon ieSgudetge guovlluin.

Albmothivvodaga rievdan logijagidigodagas lea baicca eanet oktasa$ buot osiide guovllus;
buot guovlluin lea olmmoslohku njiedjan. Muhto maiddai das leat erohusat, iige juohke
guovllus leat seamma ollu njiedjan. Tabealla 4 cajeha rievdamiid barggolasvuodas ja
albmothivvodagas  oktanaga, das  earuhit  guovlluid main  lea  leamas
barggolaSvuodalassaneapmi digodagas ja juogo unnit olmmosSlohkonjiedjan (“unnan”
olmmoslohkonjiedjan), dahje unnit go 10 proseanta, dahje eanet go 10 proseanta (“ollu”
olmmoslohkonjiedjan) ja guovlluid main lea leamas barggolasvuodanjiedjan ja seammas ollu
dahje unnan olmmaoslohkonjiedjan.



Tabell 2.4 Barggolasvuoda rievdan SED-guovllu oasseguovlliuin 2002-2012
ja olmmoslohku 2000-2013'® (Galdu: SSB, Sami statistinkka 2014)

ENDRING | SYSSELSETTING

o

E Lassaneapmi Njieddju
é -9,9< | Davvi Romsa Markosami guovlu

o Siskkit Finnmérku

=

A Vuotna/riddo Nuorta-

= Finnmarku

S

é -10> Julevsami guovlu Vuotna/riddo Oarje-Finnmarku
>

z

Barggola$vuodanjieddju ja ollu olmmoslohkonjieddju

Vuotna/riddo Oarje-Finnmarku lea aidna guovlu mii lea joavkkus mas lea stuorimus
olmmoslogu njieddju seammas go lea barggolasvuodanjieddju. Nu dahket dat suohkanat
Oarje-Finnméarkkus oasseguovllu SED-guovllus gos lea eanemus negatiiva ovdaneapmi
logijagidigodagas 2002-2012. Olmmoslohkonjiedjan lea 18 proseanta aigodagas, ja guovlu lea
véasihan 3 proseanta barggola$vuodanjiedjama. Guokte bargi vida bargis barget almmolas§
sektoris, ja guolastus lea stuorimus privahta ealahus. Guolastusealahus lea njiedjan aigodagas,
nu lea maiddai “almmola$ halddahus”, mas erenoamazit suodjalusa unnideapmi Porsanggus
lea vaikkuhan negatiiva ovdaneapmai.

Barggola$vuodanjieddju ja unnan olmmoslohkonjieddju

Maiddai dan joavkkus lea dusse okta guovlu: markosdmi guovlu. Dain suohkaniin lea
proseanta mielde eanet njiedjan barggolasvuodas (-10%) go olmmoslogus (-6,5%).
Markosami guovllus lea leama$ unnimus olmmoslogu njiedjan olles SED-guovllus
logijagiaigodagas. Barggolasvuodas lea leama$ njiedjan almmola$ sektoris mii oidno bures
barggolasvuodastatistinkas. Almmola$ sektor lea valdo barggaheaddji guovllus, 51,7
proseanta barget almmola$ sektoris. Guokte joavkku dan sektoris —oahpahus ja almmola$
halddahus- njidje aigodagas, dasa lassin njidje vuoddoealahusat 33 proseanttain.

Lassaneapmi ja ollu olmmoslohkunjieddju

Julevsami guovllus vésihedje 2 proseanta barggolasvuoda njiedjama digodagas, seammaés go
olmmoslohku njiejai 14 proseanttain. Almmola$ sektor dahka 45 proseanta barggolagvuodas,
earret dearvvaSvuoda ja sosialabalvalusaid, main lei veahas lassaneapmi digodagas. Eara
almmola$ sektorat leat njiedjan sakka. Maiddai privdhta sektoris lea leamas

18 SED-guvlui eai gavdno olmmoslohkologut jagiide 2001, 2002, 2003 ja 2004, ja danne lea digodat 2000-2013
valljejuvvon olmmoslohkoovdaneapmai.



barggolasvuodanjieddju, ja juohke goalmmat bargosadji vuoddoealdhusain lea javkan
aigodagas.

Lassaneapmi ja unnan olmmoslohkonjieddju

Golbma oasseguovllus  SED-guovllus lea barggolasvuodalassaneapmi ja  unnan
olmmoslohkonjieddju. Vuotna/riddo Nuorta-Finnmarkkus lea leama$ stuorimus
barggolas$vuodaslassaneapmi, 6 proseanttain digodagas. Lassdneapmi lea privéhta sektoris,
vuosttazettiin guoldstusealdhusas, muhto maiddai almmola$ halddahusas. Logijagidigodagas
lea guovllus leamas olmmoslogu njiedjan vuollelas 9 proseanta.

Karasjogas/Guovdageainnus lea barggola$vuohta lassanan 5 proseanttain jagiid 2003-2012.
Dat lea nubbin eanemus lassaneapmi buot guovlluin mat leat SED-guovllus. Dain suohkaniin
Sis-Finnmarkkus lea seammas njiedjan olmmoslohku 7,3 proseanttain. Barggolasvuoda
lassaneapmi lea sihke privahta sektoris —mii dappe lea boazoealahus- ja almmolas sektoris,
erenoamazit dearvvaSvuoda- ja sosialabalvalusas, muhto maiddai media/kulturealdhusas ja
oahpahusas.

Davvi-Romssas lea maiddai leama$ unnimus barggola§vuodalassaneapmi dan golmma
guovllus dan joavkkus, 2 proseanta. Seammas lea Davvi-Romsa véasihan unnimus
olmmoslohkonjiedjama &igodagas buot guovlluin  SED-guovllus; 3,5 proseanta.
Barggolasvuodalassaneapmi lea leamas almmolas sektoris, erenoamazit
dearvvasvuoda/sosialabalvalusain, mat dahke 30 proseanta barggolasvuodas. Privahta sektoris
lea leama$ barggolasvuodanjieddju buot ealdhussurggiin, ja erenoamazit vuoddoealdhusain
guolastusas ja eanadoalus.

2.7 Hastalusat ovddosguvlui

Assanravnnijit Davvi-Norggas leat oppaladéat eanet biedgguid ja juohkasan unnit baikkiide go
Lulli-Norggas. Stuorimus gavpogat davvin leat ollu unnibut go stuoragavpogat mudui riikkas.
Davvi-Norggas leat dal 475000 assi (9,4 proseanta riikka olmmoSlogus).
Olmmoslohkorievdan lea leama$ positiiva 2007 réjes, 0,6 proseanta lassanemiin jahkasaccat,
dat lea bealli lassananleahtus riikkagaskameari ektui. Lassaneapmi dahpahuvvo eanet
sisafarremiin.  Gaskaahkasaccaid ja boarrasiid lohku Davvi-Norggas lassana, ja

%

olmmoslohkopyramidas lea “losit bajageah¢i” go Lulli-Norggas.

SED-guovllus lea albmot boarasnuvvan manemus 20-jagi, ja lea agga vuorridit guovlluid ies-
stuorruma dihte. Ahkejoavku 20-39 jagi lea kritihkala$ faktor boahttediggi lassaneapmai. Dat
joavku lea njiedjan, ja erenoamazit nissonoassi joavkkus lea njiedjan. Riegadahttojit unnit
manat, maiddai suohkaniin main ovdal lea leamas relatiivvala$ ollu riegadahttinbadjebdza.
Boahttediggis lea olmmoSlogu lassaneapmi SED-guovlluid olmmoslogus gitta sisafarremis, ja
suohkanat maidda unnén farrejit olbmot vedjet vasihit olmmoslogu njiedjama jagiin ovddos
guvlui. Dat sahtta addit eara gova olmmoslohkorievdamis go maid dassazii leat oaidnan, ja



suohkanat main lea leama$ unnan olmmoslohkonjieddju buohtastahtton eara suohkaniiguin
fylkkas dahje riikkaoasis sahttet Saddat suohkanat main Sadda stuorimus njieddju.

Dassazii lea barggolasvuodalassaneapmi sdmi guovlluin leamas vejola$ eanas dan dihte go
sisafarren guovlluide lea lassanan. Aigodagas leat boahtan eanet sisafarrejeaddjit, ja
sisafarrejeaddjit leat eanet bargagoahtdn. Das lea sdhka eanas bargosisafarremis, ja
erenoamazit bargosisafarrejeddjiin Nuorta-Eurohpas. Angell ja earat (2014) ¢ujuhit maiddai
dasa ahte lea leama$ Cielga lassanecapmi oanehisaiggi assi olgoriikkalac¢¢ain, geain eatnasat
barget huksen ja rusttet doaimmas, mariidna calahusas (erenoamazit guolastusealahusas), eara
gavppalas balvalusain ja dearvva$vuoda- ja sosialabalvalusain.

Almmola$ sektor lea stuorimus barggaheaddji buot suohkaniin SED-guovllus. Gaskal 40 ja
lagabui 52 proseanta dain geat leat barggus guovllus barget almmola$ sektoris. Orru vuhttome
ahte suohkaniin main leat ollu almmolas bargosajit ja sami instituSuvnnat orrot vaikkuheame
olmmoslogu njiedjama vuosta sdmi guovlluin. Dat bargosajit eaige leat nu gitta gilvvus ja
ekonomala$ konjunktuvrrain go dabalas eksportacalahusat guolastus ja matkeealahusa leat.
Telemarksforskning (Vareide ja Nygaard 2013) ¢ujuha ahte davja lea eanemus beroStupmi
bargosajiide privahta sektoris, muhto dan made ollu almmolas bargosajit go leat SED-
guovlluin leat, de lea agga ahte dat suohkanat maiddai barget vaikkuhan dihte ja vejolaccat
lasihit daid. Dat soaita erenoama$ dehala$ boahttevas jagiid suohkanrajiid vejolas rievdadan
proseassa dafus.

Angell ja earat (2014) gavnnahedje ahte bargguhisvuohta davvin lea njiedjame
rilkkagaskameari dassai. Dievdduid gaskkas leat goitge ain eanet go mudui riikkas, muhto
bargguhisvuohta ja bargooassalastin nissoniid gaskkas lea lahka riikkagaskadasi. Bargojohttin
lea oassin Davvi-Norgga bargoeallimis, ja eanet johtet eret davvinorgga suohkaniin go sisa
(Angell ja earat 2013). Bargojohttin lea lassanan 2000-logus, ja erenoamazit guovlluin main
lea oanehis gaska bargomarkanguovddaziidda. Siskkaldas bargojohttin riikkaoasis lea
vuosttazettiin lassanan guovlluin main lea oanchis gaska guovddaziidda main lea alla
bargomarkanintegrasuvdna. Eanet dievddut go nissonat johtet barggu geazil, dat guoska buot
guovlluide SED-guovllus. Figuvra 2.6 c¢ajeha bargojohttiid olggos guovllus, lohku lea
stuorimus guovlluin mat leat lahka stuorit bargomarkana, nugo gavpogiid Tromssa,
Hammérfeasta, Altta dahje Cahcesullo. Bargomatkkosteapmi olggos lea stuorimus Davvi-
Romssas, eatnasat Romsii. Muhto lea stuora bargojohttin Hammarfestii ja Davvesiidii, Altai
sihke Néavuonas ja Guovdageainnus, ja Céhcesullui Unjarggas. Erenoamézit Davvi-Romssas
sahtta bargojohttin olggos mielde ¢ilgeme barggolasvuodalassdneami ja ahte olmmoslohku ii
leat njiedjan eanet go lea guovllus. Analysa das makkar barggolasvuodajoavkkut sihke
bargguid, agi ja sohkabeale ektui leat mat johtet bargguide sahttet addit dieduid mo
bargoeallin SED-guovllus rievda ja vejolasvuoda hehttet vel eanet olmmoslohkonjiedjama
suohkaniin.



Figuvra 2.6 Barggola¢¢at agis 15-74 geain bargobaiki lea olggobealde
assansuohkana. 2012, 4. kvartéla. (caldu: ssB)
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SED-suohkaniin leat stuora hastalusat aiggis ovddos guvlui. Suohkaniin Sadda darbu
bargofapmui maid eai sahte ieza hahkat. Dalas bargoveahka dain 22 suohkaniin boarasnuvva,
nuorat farrejit eret, ja albmot bargoagis unnu. Jagi 2030 (Angell ja earat 2014) darbbasit
suohkanat gaskal 2200 ja 4100 eanet olbmo bargoagis go maid sahttet ieza hahkat.

Jagi 1990 riegadedje 650 mana SED-guovllus, ja 2010 lei lohku 330. Dat lea lagabui 50
proseanta njiedjan. Sattolasvuodalohku sami guovlluin lei 2,08 jagi 1990, de lei seamma
lohku 1,73 guoktelogi jagi manpil. Sattolagvuohta SED-guovllus lei gitta vel jagi 2002 alit go
mudui riikkas, muhto lea manpil leama$ vuollelis guhtta jagi gavcci jagis (SSB:Sami
statistihkka).

Olmmoslohkorievdan jagi 2030 radjai orru ¢ajeheame ahte jus SED-suohkaniin galga lassanit
olmmoslohku de lea eaktun sisafarren. Gaskamade sisafarremiin, mii lea valdomolssaeaktu
SSB olmmosloguid ovddosguvluiarvvostallamis, daida olmmoslohku SED-suohkaniin
dadistaga unnut (Angell, Gaski, Lie og Nygaard 2014). Dain suohkaniin lea albmogis unnan
potensidla “ieSlassaneapmai”. Guhkes aiggi badjel leat nuorra ravisolbmot eanet farren eret go
farren suohkaniidda, ja de maiddai leat unnit olbmot dan ahkejoavkkus geat riegadahttet
manaid. Dat ii leat goitge aidna olmmoslogu hastalus SED-suohkaniin jagiin ovddos guvlui.
Nugo Angell ja eardt (op cit, s 7) ¢allet: Vel stuorit hastalus lea boarasnuvvi albmot mii
SED-guovllus lea, ja dat boahtd vaikko makkar eavttut doaimmahuvvet
olmmoslohkoovdaneami ektui. ”

Demografalaccat Davvi-Norga ii leat gearggus dustet boahtte 20-30 jagi, jus eai rievdagoade
dalag dabit. Albmot mii boarasnuvva, unnan nuorat daid gaskkas, ja dus§e moadde guovllu
gos lea riegadahttinbadjebaza lea hastaleaddji vuolggasadji. Ovddos guvlui gitta 2030 radjai
rehkenastit saddat stuora gaska das man stuora bargofapmodarbbu vurdet leat ja das man
stuora bargofdmu vurdet leat olamuttus. Manemus jagiid sisafarremat Davvi-Norgii leat
dahkan guvlui barggolasvuodalassineami vejolazzan. Eanet bargosisafarren Nuorta-Eurohpas,



mas lea oassin oanehisaigge bargosisafarren, lea leamas dehalas barggolasvuodalassaneapmai.
Muhto lassaneapmai lea maiddai vaikkuhan dat go eanet sisafarrejeaddjit leat algan bargat.

Vaikko SED-guovllu suohkanat nugo manga eara doaresbealsuohkana darbbasit sisfarremiid
bokte deavdit guoros bargosajiid, de ii leat goitge bargosisafarren alo positiivvalas
baikkalasservodahkii. Angell ja earat (2014) callet baikkalaSservodagain mat sahttet Saddat
servodahkan main bargosisafarrejeaddji —davja dievddut- leat vuorroortnegiin dahje
oanehisaigai orrume ja geat eai vuorut oassalastit baikkalasservodagas, muhto ellet iezaset
bargobirrasis. Dakkar “johtti bargiiguin” ii boade gililde dahje baikkalasservodagaide
mihkkege buorrin kulturealahussii, dahje dasa ahte baiki Sattasii eanet “geasuheadd;ji”
orrunsadjin.

SED-guovllus lea leamas$ eanet lassaneapmi almmola$ sektora barggolasvuodas go privahta
sektoris aigodagas 2003-2012. Vuollelas bealli dain geat leat barggus SED-guovllus leat
barggus almmola$ sektoris. Almmola$ sektoris leat guokte goabbatldgan ovdaneami: suorgi
dahje sektorat mat sturrot ja mat barggahit eanegiid ahte eanegiid, ja suorgi mii unnu ja mii ii
atte Sat bargosajiid nu ollu olbmuide. Dearvvasvuoda- ja sosialabalvalus lea dat stuorimus
suorgi almmola$ bargosajiin, ja lea suorgi mii barggaha eanet ahte eanet bargiid jagis jahkai.
Dat guoska buot guda guvlui SED-guovllus. Seammas go dearvva$vuoda- ja sosidlabalvalus
lea sektor mii stuorru almmola$ barggolasvuodas, de njidjet logut eard sektoriin. Dat guoska
ovdamearka dihte almmolas halddahussii, suodjalussii, politiija ja eard ja oahpahussii. Diein
lea leama§ Cielga unnideapmi manemus logijagi, belohahkii oassin suohkansektora
unnideamis unnit olmmoslogu dihte. Stahta halddahusa oppalas unnideapmi oktan suodjalusa
unnidemiin orru stuorit go almmolas halddahusa stuorideapmi, ja de vuosttazettiin sami
halddahusa dafus. Goitge lea riekta dadjat ahte lasiheapmi sami asahusain lea rahkadan
bargosajiid maid livé&e vattis dahkat almma daid 4sahusaid sami ¢atnagumiin. Asahusat addet
maiddai vejolaSvuoda oahppan nuoraide orrut ja bargat sdmi guovlluin ja geavahit sin
gelbbolaSvuoda doppe. Molssaeaktu livE€e farret stuorit baikkiide gos dakkar gelbbolasvuoda
darbbasit. Go analysere olmmosSlohkoovdaneami statistihka ja dan ahte sami instituSuvnnat
leat baikkalasservodagain, de oaidnit ahte lea govttolas jahkkit ahte diekkar asahusat sahttet
oktan ¢ilgehussan olmmoslohkoovdaneapmai. Aidna ¢ilgehus dat ii goitge leat. Sisafarren,
riegadahttinbadjebaza suohkaniin ja maiddai man guhki lea stuorit bargomarkaniidda dahje
gavpotguovlluide, vaikkuhit maiddai go galga ¢ilget SED-guovlluid ovdaneami. Dasa boahta
maiddai digastallan geasuheaddjivuodas. Geasuheaddjivuoda ii berre mihtidit loguiguin ja
almmuhit listtuin — main ollu davvinorgga suohkanat ja SED-suohkanat gartet vuolemusaid
gaskii- muhto dan ferte geahccat searvalagaid dainna dieduin mii lea suohkaniid ovdaneami
birra, ja dasa mii lea dehalas go olbmot valljejit dakkariid, ovdamearka dihte galget go farret
dahje orrut. Ja dan ferte geahc¢cat dan ektui lea go CatnaSupmi, ja makkar gaskat leat, ja
kultuvrra ja geografiija ektui- mat maiddai leat mielde rahkadeame baikegotti, 4ssanmarkana
ja bargomarkana.
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